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A INFLUENCIA DOS MEIOS DE COMUNICACAO NA SALA DE AULAE
A IMPORTANTE MEDIACAO DO EDUCADOR NA FORMACAO DA OPINIAO
DA PERSONALIDADE DOS EDUCANDOS

Adriana de Oliveira Chaves Palmieri’

Resumo: Este trabalho tratou de investigar a importancia da midia na
educacdao em termos de suas influéncias, positivas ou negativas; como o0s
conteudos dos meios de comunicacdo e informacdo estdo presentes nas
atitudes dos alunos na sala de aula e quais as dificuldades que os professores
encontram para lidar com esses conteudos, ou seja, a importancia da mediagcéao
do educador na formacado da opinido da personalidade dos educandos. Mais
precisamente, se discutiu as seguintes questdes: tecnologia da comunicagao e
da informacao mais freqiente no cotidiano do aluno e como este reage a elas;
como o conteudo e a linguagem dos meios de comunicagao sao trabalhados na
sala de aula; como se da a mediacdo do educador neste processo. Foi
abordada a légica que orienta o0 uso dos meios de comunicacdo de massa na
escola, esclarecendo que a simples presenca desses meios na sala nao é
suficiente para que haja uma mudangca qualitativa no processo educativo,
exigindo uma mudancga de postura do professor em relacao a eles.

Palavras-chave: Midia, Sala de Aula; Educando; Educador.
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Abstract: This study sought to investigate the importance of the media in
education in terms of their influence, positive or negative; as the contents of the
media and information are present in the attitudes of students in the classroom
and what difficulties the teachers have to deal with such content, ie, the
importance of the intervention of the educator in shaping the personality of the
students opinion . More precisely, they discussed the following issues:
communication and information more frequently in daily life of the student and
how they react to this technology; the content and the language of the media
are worked in the classroom; how is the mediation of the teacher in this
process. The logic that guides the use of means of mass communication school
was approached by asserting that the mere presence of these media in the
room is not enough that there is a qualitative change in the educational process,
requiring a change of attitude of the teacher towards them .

Keywords: Media Classroom; student; Educator.



Introducao

Diante do imperativo de levar os alunos a compreender o mundo em que
vivem, é essencial ensina-los a ‘ler as imagens que os cercam. Afinal, o
bombardeio de informagbes visuais € cada vez maior - moldando os jovens
para seu futuro. Ao desvendar o universo visual de seu cotidiano, como
propagandas e pichagdes, a televisdo, a Internet, as fotos de jornais e revistas
etc., o aluno vai conhecer melhor a si mesmo, compreender sua cultura e

amplia-la com a de outros tempos e lugares.

O ‘mundo exterior’, aos olhos do educando parece mais rico, mais
sedutor e mais dindmico que o mundo escolar. O elemento desse mundo, no
caso, a midia, sempre chamou bastante a atencdo por estar cada dia mais
acessivel, tanto econdmica quanto culturalmente, e por atingir os que ainda nao
foram alfabetizados. Neste contexto, considera-se inviavel a escola insistir na

trilogia monétona: quadro, giz e livro didatico.

As midias estao presentes nas atitudes, nos interesses, no dia-a-dia dos

alunos, professores e demais personagens do universo escolar.

Este contexto, no qual a educacéo se insere, tem sofrido constantes e
cada vez mais velozes transformacgdes, que trazem uma nova realidade, um
novo aluno e a necessidade de reelaborar o processo educativo e

comunicacional.

E sabido que a escola trabalha tradicionalmente com a cultura escrita. O
livro didatico é a sua principal fonte de informacgédo e subsidia todos os seus
discursos oficiais e sua cultura. No entanto, outros canais de comunicacéo
estdo presentes na vida dos educando e conseqientemente na sala de aula.
Alunos, professores e funcionarios tém contato, em maior ou menor grau, com
a televisdo, o radio, o cinema, os computadores, 0s jornais, as revistas, os
jogos interativos etc. Essas pessoas “convivem com esses meios, discutem
sobre eles, atribuem-lhes valores, significados, se apropriam de elementos
constituidos por eles em varios momentos, em varios locais, quase nunca na

escola, pelo menos nao no seu discurso oficial”. (MESERANI, 1996, p.22).



Muito ja se discutiu sobre essa auséncia dos meios de comunicacao no
discurso oficial escolar e a necessidade de equacionar os descompassos
existentes entre os processos pedagdgicos - inclusive o livro didatico - e as

novas formas de comunicagao.

No entanto, os meios de comunicacao no discurso da sala de aula, tém o
mesmo papel do livro didatico: ilustrar, diluir, representar, resumir e classificar a
realidade. E certo que os textos dos meios de comunicacdo de massa sdo
geralmente mais envolventes - ludicos - e tém mais cores, formas, movimentos
ou sons que os textos do livro didatico, porém, é preciso atentar para o fato de
que sao, assim como os “textos tradicionais veiculados pela escola,
instrumentos de poder, imbuidos da ideologia do emissor”. (MESERANI, 1996,
p.23).

Portanto, é inquestionavel que a midia através de meios informaticos
exerce uma influéncia muito grande na vida dos educandos. Sempre lembrando
que aos olhos do educador, tecnologias em educacdo sdo relevantes se
puderem contribuir com processos educativos, sem subverter a relacdo de
meio e fim. E, infelizmente lembrar também que do ponto de vista do mercado,

o carro chefe sera tecnologia e educacgao vira arrastada atras.

Afinal, na cultura brasileira eurocéntrica, producdo de tecnologias
inovadoras, além de ser circulo virtuoso - producao e tecnologia se reforcam e
reinventam -, também é o signo da regulacao socioeconémica maior. Por esse
motivo, geralmente ocorre um descompasso muito dificil de superar: enquanto
0s meios andam a velocidade da luz e se inovam, nao sé sem parar, mas cada
vez mais rapidamente, a pedagogia segue a passos lentos, devagar, quase
parando. (DEMO, 2005).

Tecnologias da Comunicacao e da Informacao

Tem-se que as novas tecnologias da informacdo e da comunicacao
surgiram, oficialmente, nos anos 60/70 como resultado dos avangos da
industria eletrénica, ingressando nesses mercados e se expandindo,

vertiginosamente, nas Ultimas décadas.



As atividades proporcionadas pelo uso das tecnologias de informacéao e
comunicagdo permitem potencialmente ao aluno uma compreensdo mais
imediata e profunda do mundo em que vive, enriquecendo a formacao de

conhecimentos em varias areas de estudo.

Nesse sentido, a introducdo das tecnologias da informacdo e de
comunicacao na educacao “pode estar associada a mudanga da maneira como
se aprende, a mudanca das formas de interacdo entre quem aprende e quem
ensinam, a mudanca do modo como se reflete a natureza do conhecimento”.
(TEODORO, 1995, p.01).

O conceito de ‘tecnologias de informagcdo e comunicacao’ surge como
“‘conjunto de conhecimentos, refletidos quer seja em equipamentos e
programas, quer na sua criacao e utilizagdo a nivel pessoal e empresarial’.
(PENTEADO, 1989, p.23).

Tem-se que circula um movimento crescente de informagédo bastante,
acessivel em qualquer parte do mundo. “A revolugéo tecnoldgica digital fornece
novos instrumentos que permitem uma nova forma de representagédo e
comunicagdo do conhecimento bem como novos instrumentos para a
aprendizagem”. (PENTEADO, 1989, p.62).

E bem possivel que a mudanca mais radical provocada pela utilizacdo
das tecnologias de informagcdo e comunicacdo na educagdo se resume na

chamada ‘abolicao das distancias’. Nesse prisma, observa Penteado:

[...] a eclosdo das novas tecnologias de informacado e
comunicacgdo, suportadas por poderosas industrias, e as
potencialidades de interagdo através de redes de dados,
perfiguram um cenario explosivo de oportunidades de auto-
educacao e de educacao a distancia, ndo s6 na idade escolar,
mas ao longo de toda a vida. (PENTEADO, 1989, p.46).

Assim sendo, cada vez mais os educandos exige maior variedade de
canais de aprendizagem num sistema de multiplas escolhas, o que se resume
em maiores oportunidades de aprender mais, melhor e menos tempo. Dai a
necessidade da escola através dos educadores empregar multimidia nos
ambientes de ensino-aprendizagem que constroem. Todavia, no Brasil as

escolas estao ainda - em geral - mal equipadas e sem recursos, e grande parte



das entidades responsaveis ainda nao se aperceberam da importancia da
efetiva utilizacdo pedagdgica de computadores e da Internet para as escolas.

Enfatiza-se, portanto, que para se manter integrada na realidade que a
circunda, a escola deve e precisa estar familiarizada com o0s recursos
proporcionados pelas ferramentas da informatica, Chipre lembrando que a
informacao flui de forma cada vez mais livre, onde a tecnologia possibilita que
pessoas de todo o mundo compartilhem sons e imagens de outras partes do

mundo.

Sobre esse assunto, se manifesta Pacheco:

No presente, o mundo vive uma nova era, uma revolugéo -
técnico industrial - advinda das novas tecnologias da informag&o.
E uma revolugéo silenciosa, que veio para ficar e se caracteriza
pelo desenvolvimento das telecomunicagbes, da informética da
automacao de servicos, dos robds, dos satélites e até dos
eletrébnicos usados para o lazer. Embora silenciosa, ela esta
possibilitando profundas transformacdées que atingem a
humanidade sem que esta se dé conta. (PACHECO, 1998, p.30).

Desta forma, verifica-se que constantemente as pessoas séao
bombardeadas por informacdes que chegam sob diferentes apelos sensoriais:
emocionais, auditivos, visuais etc. Assim sendo, as novas tecnologias
apresentam-se como recursos facilitadores para produzir um ensino mais

dindmico, instrumental e social.

Nesse sentido, espera-se que a funcdo dos meios tente superar, na
medida possivel, as ‘distdncias’ permitindo uma aproximagdo entre o0s
afastados, tornando o processo possivel. Acredita-se que somente desta forma
se pode ensina/aprender, ou seja, na interagao entre iguais e no intercambio de
papeis entre professores e alunos e sociedade em geral, de forma que todos os
membros de um grupo ou comunidade possam assumir diferentes papeis
proporcionando a interagdo necessaria a aprendizagem, advinda da

comunicacéao informatizada.

Resumindo todo o exposto, cabe aqui uma observacado de Nelson Pretto:

As novas tecnologias - e principalmente o computador - entram
em cena para reanimar uma educagdo ja cansada e,



fundamentada apenas no discurso oral e na escrita, centrada em
procedimentos dedutivos e lineares, praticamente
desconhecendo o universo audiovisual que domina o mundo
contemporéaneo. (PRETTO, 1996, p.98).

Tecnologias da Comunicacao e da Informacao mais Freqlientem na Sala
de Aula

Como ja observado, verifica-se que a maioria dos educandos convive
com diferentes tipos de midia: TV, video, filmes, radio, Internet, jornais,
revistas, fotografia, livros, jogos de computador, CDs e outros.

Vejamos neste ‘universo tecnolégico’, as midias ‘Internet e televisiva’,
sempre lembrando que e se falando de tecnologias da comunicacdo e da
informacdo, se estda falando também automaticamente de computadores e

Internet (rede de computadores).

Figura 1 - Internet. Rede de Computadores.
Fonte: Criacao da Autora.

Sobre o assunto, ressalta Lévy:

[...] a utilizagdo de computadores é tdo remota quanto o advento
comercial dos mesmos. Hoje, a utilizagdo de computadores é
muito mais diversificada, interessante e desafiadora, do que
simplesmente a de transmitir informagdo ao aprendiz. O
computador pode ser também utilizado para enriquecer



ambientes de aprendizagens e auxiliar o aprendiz no processo
de construcao. (LEVY, 1997, p.16)

Atualmente, portanto, segundo as afirmacdes do referido autor, o
computador é considerada uma ferramenta essencial a educagéo. Desta forma,
faz-se necessario compreender este novo desafio da escola dentro de um

contexto de aprendizagem.

Assim sendo, cabe aos educandos e educadores lidar dentro do
ambiente escolar com os diferentes meios de ensino (midia), e ndo s6 com a

leitura da palavra escrita.

Acredita-se que os professores ndo devem se preocupar somente em
ensinar a narrativa literaria aos alunos, mas também a narrativa televisiva, pois
os educandos precisam lidar, dentro do ambiente escolar, com a leitura dos
diferentes meios, e ndo sé com a leitura da palavra escrita. E, certamente a
escola pode e deve oferecer modelos de interpretacdo e de andlise critica do
produto audiovisual.

Tem-se que os jogos interativos na Web nao sao destinados apenas a
diversdo. Por exemplo, atualmente, com a grande aceitacdo e utilizacdo da
Internet, e dos Plug-Ins de Multimidia para Browsers, ha professores,
acertadamente, utilizando jogos baseados na Web na educagdo como uma
forma de empregar, simular e assessorar. Desta forma, os jogos interativos
também podem ser um elemento poderoso de motivacdo no ambiente de
aprendizado, ou seja, 0s jogos podem ser ferramentas instrucionais eficientes
que divertem enquanto motivam. Assim, vejamos abaixo exemplo de Jogo
Educativo (o gtans). Este jogo € baseado no jogo chinés Tangram, onde o
objetivo se resume em unir 7 formas geométricas de forma que elas montem
uma outra forma pré-estabelecida por linhas. Todas as pecgas precisam ser
usadas. Pode-se trocar as posicoes, gira-las, do jeito que for preciso. As pecas
sempre sao: cinco triangulos, um quadrado e um paralelogramo. A interface
pode ser toda personalizada: € possivel alterar a cor de fundo, cor das pecas
etc. A medida que se vai completando uma figura se recebe uma outra, e a

dificuldade vai aumentando.



Figura 2 - Jogo Educativo “gtans”
Fonte: Ferreira (2005, p.02).

Ja em relagdo a midia televisiva, observa-se que ultimamente os alunos
desejam encontrar seus proprios sonhos cotidianos e sua prépria cultura e
realidade local, social e étnica na midia;podem escolher o querem ver, ouvir e
ler na midia. Como exemplo, se observa que usam a TV como uma das fontes
de onde extraem material para organizar e interpretar suas experiéncias

vividas.

Porém, infelizmente, a maioria dos programas da TV hoje existentes,
busca formar consumidores onde apresentadores, possivelmente, estdo
envolvidos na industria de consumo, sem a minima preocupag¢ao com a cultura
do pais. Acredita-se que é preciso haver maior esforgo e interesse, no sentido
de oferecer programas educacionais com conteudos de maior qualidade. Nesse
sentido segundo Ferrés:

[...] para produzirmos uma integracdo adequada da televisdo a
vida dos alunos, a escola e o lar devem andar de maos dadas,
cada uma com suas responsabilidades. [...]. Por isso, hoje, cabe
a escola a maior responsabilidade na formagao. [...] uma escola
que nao ensina como assistir a televisdo € uma escola que nao
educa. (FERRES, 1996, p.92).



E, conforme Greenfield:

[...] embora o codigo televisivo seja complexo e variado, ha o
perigo de que ele seja usado automaticamente e sem esforgo:
que o codigo simbdlico da televisdo seja processado passiva, ao
invés de ativamente. Este problema n&o pode ser solucionado ao
nivel do cédigo. E uma questdo de tomada de atitude frente a
televisdo e a rede de interagcdes geradas pela televisao.
(GREENFIELD, 1988, p. 31).

Reconhece-se, portanto, que a imagem veicula trés tipos de mensagem,
sendo uma delas produzida a partir das multiplas possibilidades de leitura de
uma mesma imagem. E possivel transformar o processamento automatico da
mensagem audiovisual, que gera passividade entre outras consequéncias nao
menos prejudiciais ao desenvolvimento do aluno; em um processamento ativo,
que gera reflexdo e andlise critica sobre a referida mensagem. E nesta certeza
que se encontra a importancia de a escola investir no ensino da leitura do

produto audiovisual veiculado pela televisao.

Como os Educandos Reagem as Tecnologias da Comunicacao e da

Informacao

A imprensa, a televisdo, como o cinema etc., requer a atencao visual e
auditiva, de modo tao intenso que ambas encobrem os estimulos percebidos
pelos outros sentidos, incluindo o proprioceptivo. E, isto é possivel devido a
acdo de um “mecanismo psiquico denominado identificacdo projetiva, que
permite imaginar se colocar no lugar do outro e sentir 0 mesmo que ele, ao
mesmo tempo induzindo a crer que esta na tela”. (DURST, apud PACHECO
1998, p.31).

Para Pacheco (1998, p.56), “os alunos tém a sua disposi¢cdo uma forma
de fazer catarse, € a correspondente aos contos, dramatizagcdes etc. Tanto a
comunicacao verbal como a ludica, ajudam-na a ampliar e aprofundar seus
vinculos familiares e sociais”. Desta forma, tem-se que a aprendizagem
precoce deve-se a possiveis ‘antenas ligadas’ - termo popular designado a
percepcao -, que leva o jovem educando a imitar o adulto.



E, conforme Lazar (1998), a imitagdo pertence a natureza do homem.
Sabe-se também, que muito cedo as pessoas imitam seus pais e seus irmaos:
mais tarde, imita tudo o que acha interessante ou digno de ser imitado. Porém
s6 imitam personagens apreciados e aprovados por Seu meio; procura
representar seu personagem preferido e desenha uma imagem mental cujas
deformacdes em relacdo ao objeto sdo carregadas de sentido (os préprios
vividos). Desta forma, raramente em uma casa provida de computador, um
jovem nao é movido pela curiosidade de conhecé-lo, de investiga-lo e, por fim,

maneja-lo.

Portanto, surge a necessidade de o educador passar apropriadamente o
que sabe sobre a midia, orientando no sentido que se possa desenvolver a
prépria consciéncia critica daquilo que as mensagens da midia estao tentando
passar, sempre atentando para o ‘subliminar -, ou seja, as ‘segundas

inten¢des’ contidas ‘sutiimente’ nas mensagens.

Subliminar é qualquer estimulo ndo captado em nivel de consciéncia por

estar abaixo dos limites sensoriais receptores.

Teoricamente, em todas as midias, sua percep¢dao ndo é consciente,
elas estdo, ou poderdo estar em todo lugar. H& autores que defendem a
possibilidade de se usar a mensagem subliminar para boas causas, mas a

maioria é contra.

Conteudo e Linguagem dos Meios de Comunicacao Trabalhados na
Escola

Observa-se que as transformacdes do mundo moderno tém alterado a
natureza de muitas praticas sociais, onde a aceleragdo de procedimentos, a
velocidade, a simultaneidade, a ‘imediaticidade’ exigem novas formas de
compreensao dos instrumentos e dos métodos que estdo na génese dessa

nova forma de estar no mundo.

Também se observa que no mundo tecnoldgico, a informatica ja

designou premissas de que a banda larga e as transmissbées em alta



velocidade - inclusive sem fio (bluetooth) - triunfardo sobre todas as formas de

comunicacao atuais.

Sendo assim, acredita-se que a ‘educagao’ requer um olhar mais
abrangente, envolvendo novas formas de ensinar e de aprender, condizente
com o paradigma da sociedade do conhecimento, o qual se caracteriza pelos
principios da diversidade, da integracédo e da complexidade.

A esse respeito, se manifesta Durst:

[...] o compromisso com as questfes educacionais tem sido
ampliado, através das vérias formas de organizagdo, incluindo
aquelas que fazem uso da tecnologia para superar os limites de
espagos e tempos, de modo a propiciar que as pessoas de
diferentes idades, classes sociais e regides tenham acesso a
informagéo e possam vivenciar diversas maneiras de representar
o conhecimento. Requerem dos profissionais novas
competéncias e atitudes para desenvolver uma pedagogia
relacional: isto implica criar e recriar estratégias e situacoes de
aprendizagem que possam tornar-se significativas para o
aprendiz, sem perder de vista o foco da intencionalidade
educacional. (DURST, apud PACHECO 1998, p.47).

Nota-se que o uso da tecnologia no contexto escolar requer a formacao -
estilo interdisciplinar, bem instrumentado em termos modernos, sobretudo em
informatica e tratamento de dados - o envolvimento e 0 compromisso de todos
os protagonistas do processo educacional (Ministério da Educacao e Cultura -
MEC, escola, professores, diretores, supervisores, coordenadores
pedagdgicos), no sentido de repensar o processo de ensino e aprendizagem,
onde a interdisciplinaridade deve ser considerada como uma exigéncia
do avanco do conhecimento, vital para o fortalecimento dos
envolvidos com o ensino e conseqientemente para a sociedade como

um todo.

Estes protagonistas tém papéis distintos, portanto, o uso da tecnologia
deve atender as suas especificidades de tal forma que - no ambito global -,
suas acOes sejam articuladas com vistas a favorecer o desenvolvimento do
aluno como cidadao participativo e critico para lidar com as inovacdes

tecnoldgicas.

Assim sendo, segundo Oliveira:



[...] se o professor reconhece que 0s meios de expressao sao os
mais diversos possiveis, na hora de avaliar terd& muito mais
material do que somente provas ou testes teéricos. E o
computador pode e deve ser usado como um meio de
expressao, além de ser também um instrumental a fim de
enriquecer o conhecimento que esta em processo de aquisicao.
(OLIVEIRA, 1997, p.12).

Corroborando com o entendimento de Oliveira, vejamos as observacgoes
de Bastos:

Os desafios situam-se na busca de novos conceitos e praticas
que irdo reformular as dimensées da tecnologia, do papel social
do técnico inserido numa sociedade em mutacdo e do perfil de
docentes e alunos que irdo atuar num mundo tecnologicamente
diferente. [...] A escola, qualquer que seja sua modalidade, tera
que ser menos formal e mais flexivel, para ndo apenas transmitir
conhecimentos técnicos e livrescos, mas para gerar
conhecimentos a partir das reflexdes sobre as préaticas inseridas
num mundo que age e se organiza diferentemente dos
esquemas tradicionais. (BASTOS, 1996, p.01-02).

Conclui-se segundo afirmacdes do autor, que ao inserir uma tecnologia
de ponta na educacdo, como é o computador, nada melhor do que a escola
procurar rever sua postura educacional e nao simplesmente ir colocando tal
equipamento em seu meio, assumindo modismos que s6 lhe da uma mascara
de novo, de moderno, ou apenas passa a sofisticar as formas pedagdgicas

consideradas erroneas.

Finalizando, ressaltam-se os ensinamentos de Lévy (1997, p.41): “[...] o
mais importante é ter uma proposta pedagédgica. Os professores brasileiros ja

sabem que nao podem ficar sem saber usar o computador em sala de aula”.

Segundo o mesmo autor, os alunos devem ser preparados para conviver
em uma sociedade em constantes mudancas. E sem ddvida uma nova
alfabetizacdo com a qual os alunos devem ser os construtores do seu
conhecimento, sujeitos ativos do processo comunicativos, tendo como principal

ferramenta as novas tecnologias da comunicacao e informacao.



Assim sendo, tem-se que o instrumental teérico e tecnoldgico da
comunicacado € indispensavel para abordagens educativas na formacdo do

cidadao neste inicio de novo século/milénio.

Trabalhando Conteudo e a Linguagem pelos Professores Dentro da Sala
de Aula

Muitas teorias pedagdgicas ressaltam a valorizacdo da participacao do
aprendiz e o processo de construgdo do conhecimento (do socio-interacionismo
ao construtivismo, desde Comenius, passando por Piaget, Vigostsky, Rogers e
muitos outros autores) destacam a mudanca do papel do professor, que de
‘simples transmissor’ deve passar a ‘facilitador ou a mediador da
aprendizagem’. Tem-se que ‘facilitar’ pressupbe ajudar a ultrapassar
dificuldades, e ‘mediar’ € estar entre, é colocar-se como ponte, como elo entre
os alunos e o processo de aprendizagem e de colaboragdo. Por outro lado,
mediar é também negociar, equilibrar, ajustar. Desse modo, o papel de um
professor mediador é estar sempre mais presente, mais envolvido com os
alunos e a maneira pela qual estao aprendendo. Ele deve e precisa conhecer

mais seus alunos do que o facilitador ou o transmissor.

E ele quem vai ajustar o ritmo, readequar metas, auxiliar nas decisdes
comuns, aproximar as pessoas, validar os encaminhamentos, sugerir
alternativas etc. Nesse sentido, Vigostky (1998) chama a atencéo para o fato
de que todos aprendem, mas que chega um momento em que a interacdo com
outros agentes e a presencga de novos estimulos externos sdo necessarias para
que o aprendiz ultrapasse momentos de dificuldade e de estagnacao e avance
para novos estagios de aprendizagem.

O referido autor chamou esse processo de ‘desenvolvimento de zonas
proximais’; outros autores referiram-se a ele de outras maneiras, dentro de uma
visdo comum sobre o papel ativo que o educador deve desempenhar. Porém, o
professor tem sido formado para exercer a funcdo de ‘distribuidor de
informacdo’ e em um ambiente de aprendizagem que nao corresponde ao

mundo real fora da escola.



Tem-se que esse profissional se vé colocado diante de alunos que estao
expostos as mais recentes tecnologias de comunicacao. Sua reagdo s6é pode
ser de dois tipos: “ou amedronta-se de tal forma e recusa-se a aceitar, a
reconhecer a importancia da midia”. (CITELLI, 1997, p.28)

Uma vez que o professor compreenda e mobilize na escola o seu papel
de instigador, considerando, como Freire (1997, p.83), ja na década de 70, que
“0 que importa a educacao [...] & a problematizacao do mundo do trabalho, das
obras, das idéias, dos produtos, das conviccoes, das aspiracdes, dos mitos, da
arte, da ciéncia”. Enfim, o mundo da cultura e da histéria - que resultando das
relagbes homem-mundo, condiciona os proprios homens seus criadores -
poderd redimensionar o uso do livro, do lapis, do quadro de giz.
Redimensionara, também, o uso do gravador, o retroprojetor, a TV, o video-

cassete, como midias para a expressdo e a comunicacao do professor/aluno.

Os professores podem fazer com que os alunos comparem a recepgao
de um filme numa sala cinematografica com a recepcao do mesmo filme
transcrito para video na sala de estar de sua casa ou na sala de audiovisual da
escola e discutam, justamente, essas especificidades de cada midia, voltando
ao fator importante das redes, ou seja, que as midias se integram, se inter-

relacionam e nao se substituem.

Acredita-se que esse tipo de trabalho permite inclusive de a
interdisciplinaridade ja que a realidade apresentada no filme nao é fragmentada
em disciplinas curriculares e os conteudos das diversas disciplinas do curriculo

escolar podem servir-se dessa contextualizacao.

Nesse sentido, conforme Mercado (1999, p.16), “seja em casa ou para a
escola, é preciso saber se € interativo e agradavel”.

Mas, segundo o mesmo autor o mais importante, no caso da escola, €
saber sempre qual o objetivo a ser trabalhado em sala de aula e que software
pode ser adequar a esse objetivo. E importante que pesquise sobre quais 0s

melhores softwares educacionais, quais os melhores sites.

A educacgao para a midia significa pensamento critico. Fundamentando a
educacado para a midia no processo pelo qual o conhecimento motivado e
construido, os alunos obtém capacidade critica. Pensamento critico significa,
por exemplo, capacidade para distinguir a fantasia da realidade compreenséo



de que as mensagens da midia sdo construgdes com fins especificos,

compreensao dos direitos democraticos.

Verifica-se, entdo que o professor é o responsavel para que a introducao
das novas tecnologias na sala de aula se faca de maneira eficiente e eficaz.
Também devera saber sintonizar-se com a sua época tecnoldgica, e utilizar
adequadamente os recursos tecnoldgicos segundo o nivel, contexto e conteudo

a apresentar no momento.

Enfim, o professor precisa estar preparado para desenvolver
competéncias e habilidades, tais como: estar aberto para aprender a aprender
e atuar com temas que interessam aos alunos, para que estes se sintam

valorizados na medida em que tém a oportunidade de opinar, debater.

Acredita-se que somente desta forma os educadores nao estardo mais
castrando a criatividade e robotizando os alunos, transformando-os em meros

cumpridores burocraticos de tarefas escolares.

Consideracoes Finais

A medida que os educandos de geragdes recentes estdo fortemente
expostos as mensagens veiculadas pelas diversas midias, torna-se
fundamental discutir as suas multiplas possibilidades de influéncia na sala de
aula. Estas influéncias se devem grosso modo a compreensao de que nessa
era da comunicagcdo e da informagcdo se observa a proliferacdo de variadas
técnicas de divulgacdo de imagens. A escola precisa ficar atenta ao impacto
provocado por jogos de videogames, televisdo e fotografias de revistas e
jornais. Sao cenas que constroem visdes sobre a realidade, transmitem valores
e crencas, modificam a maneira de pensar e de atuar no mundo. A maioria dos
educandos ndo consegue compreender isso sozinhos. Eles precisam da ajuda
dos professores para descobrir se estas idéias interessam ou ndo para sua
vida. Assim sendo, a escola deve ajudar os educandos a compreender a
relagéo entre a midia e a sociedade de consumo e entre as imagens veiculadas

e a realidade.



As imagens em movimento (televisdo, videoclipe, videogame, Internet,
cinema etc.) sdo chamadas de ‘efémeras’, por esse motivo, devem ser
trabalhadas de maneira especial na escola. Desta forma, acredita-se que o
professor deve analisar e interpretar as informacdes que os alunos

memorizaram e trazem para a sala de aula.

Em relacdo a midia TV, nota-se crescente preocupacao de educadores,
pais e politicos entre outros agentes sociais, com a qualidade do produto
televisivo consumido por jovens educandos. Nao é raro encontrar discussdes
acerca da adequacéao da programacao televisiva, seja em relacdo aos horarios
de exibicdo de determinados programas ou ao proprio conteldo dos mesmos,
entre propagandas subliminares que influem constantemente na formagéo,

personalidade e decisdes do espectador.

As novas tecnologias que estdo surgindo devem ser aproveitadas para
criar um novo encantamento na escola, oferecendo multiplas possibilidades de
utilizacado. Através da Internet torna-se possivel romper as barreiras da escola,
permitindo diferentes formas de comunicagdo entre educandos e educadores.
A interacdo pode ser cada vez mais intensa, através do compartilhamento de
pesquisas e resultados, e através da divulgacédo de trabalhos. O processo de
ensino e aprendizagem acabara recebendo dessa forma um questionamento,

um dinamismo e um poder de comunicagao inusitada.

A Internet, trata de uma tecnologia que oferece uma gama muito grande
e variada de recursos que vem provocando constantes mudancas na sociedade
e que se bem utilizada, pode auxiliar na reforma dos atuais sistemas e modelos
educacionais. Mas a Internet, como midia educacional, sozinha, ndo tem a

capacidade de influenciar no processo de desempenho do aluno.

Muitos acreditam que se trata de uma ferramenta poderosa que permitira
transformar as tradicionais escolas e revolucionar positivamente o processo de
desenvolvimento e de aprendizagem dos estudantes em geral. Em
contrapartida, outros defendem que os meios informaticos ndo constituirdo a
forca motriz para melhorar a educacdo dos alunos, contribuindo até para o
isolamento e para a solidao, geradores de stress nos jovens e suas familias.

Acredita-se, assim, que os meios informaticos poderdao ter aspectos
positivos e negativos na vida dos estudantes. Influéncias positivas: entre as



principais salienta-se a sua capacidade para atuarem como um tutor pessoal,
como um meio de aprendizagem experimental, desempenhando também um

importante efeito motivador e social.

Entre as principais influéncias negativas, os apontamentos sdo em
relacao a regulamentagcédo e a desumanizacao da sala de aulas, a alteracao de
forma dos curriculos e a generalizacdo das técnicas de aprendizagem por
computador (com as suas eventuais limitacées). Merece também apreensao o
uso de software de méa qualidade (certos jogos que apelam a violéncia, etc.) e o
mais facil acesso a Internet (onde é mais facil encontrar material explicito sobre
violéncia, sexualidade, etc.). Felizmente, é possivel aos pais monitorizarem o

acesso dos seus filhos a Internet e a certas paginas inconvenientes.

Em suma, parece evidente que os meios informaticos apresentam mais
beneficios do que riscos para a vida das jovens e que deverao constituir uma
das pedras angulares no seu processo de desenvolvimento e de
aprendizagem. O aparecimento de software de melhor qualidade e a maior
vigilancia do conteudo da Internet podera vir a acentuar cada vez mais esses

beneficios.

O reencantamento, enfim, ndo reside principalmente nas tecnologias -
cada vez mais sedutoras - mas na propria capacidade de tornar-se uma pessoa
plena, em um mundo de grandes mudancas. E maravilhoso crescer, evoluir,
comunicar-se plenamente com tantas tecnologias de apoio. E frustrante, por
outro lado, constatar que muitos sé utilizam essas tecnologias nas suas
dimensdes mais superficiais, alienantes ou autoritarias. O interesse, em grande
parte, vai depender e muito dos professores. A Internet oferece um raio de
esperanca sobre o desafio que as Instituicbes de Ensino apresentam em
relagdo a inovacao, pois com a instrumentacao eletrénica e a facilidade de
comunicacdo fica bem mais facil integrar-se a esse impulso inovador das

pesquisas tecnoldgicas.

O professor exerce papel primordial na obtencdo do bom andamento da
utilizacao de novas tecnologias na Educacédo. A ele cabe a tarefa de integrar a
tecnologia com a sua proposta de ensino.



Enfim, o educador é o grande responsavel em formar cidadaos novos,
criticos, bem informados e capazes de se integrarem ao mundo, reciclando
sempre seus conhecimentos. Mas para que isso aconteca é preciso repensar
os curriculos quase que anualmente, adaptando-os a realidade.

Os professores deveriam usar 0s mesmos recursos de transmissao que
as midias utilizam e estabelecer uma comunicacao intensa com a sociedade.
Dai o professor estar sempre aberto as novas mudancas, assumindo uma nova
postura: de facilitador, mediador e coordenador do processo de ensino e
aprendizagem.

O professor precisa aprender a aprender, lidar com as rapidas
mudangas, ser dinamico e flexivel, dominar determinadas areas de
conhecimento, ter uma excelente comunicagdo desse conteido com os alunos
e estar sempre atualizado, saber interagir de forma rica e profunda, facilitando

a compreensao e a pratica de formas auténticas de viver e aprender.

Sabe-se que quando o professor €& maduro intelectual e
emocionalmente, curioso (espirito de procura) e aberto, facilita o processo de
ensino e aprendizagem, pois desperta a admiracdo e entusiasmo no aluno.
Mas o rapido crescimento da Infernet e a disseminacao ainda mais rapida da
Web estdo assustando muitos professores. Eles sentem-se apreensivos com
essas novas e poderosas ferramentas nas maos de seus alunos,
principalmente por que muitos desses professores admitem ndo compreender

bem a nova tecnologia.

As Instituicbes Educacionais, frente a essa realidade, precisam nao
apenas introduzir essas novas tecnologias de informacdes no processo de
ensino, mas principalmente conhecer as concepcdes adquiridas pelo
educando, para que se possa a partir delas elaborar e desenvolver praticas
pedagdgicas capazes de trazer resultados positivos no processo de ensino.

Assim, o sistema educacional deve ser capaz de estimular nos alunos o
interesse pela aprendizagem. Essas praticas envolvem a criagdo de atividades
dirigidas para o desenvolvimento da capacidade do aluno, com o objetivo de
obter niveis mais elevados de aprendizagem, onde o educando trabalhara com

habilidades como: raciocinar, questionar, refletir, criar, criticar, imaginar,



descobrir, concluir e principalmente decidir, excedendo assim, os limites do

processo onde ele simplesmente retinha informagdes ou conhecimento.

Somente desta forma, acredita-se que a educacdo sera a chave para
resolver problemas econdmicos e culturais, e as geracées mais jovens € que

deveréo encontrar solugoes.

E, para que isso seja realmente possivel, faz-se necessario oferecer aos
educandos de hoje oportunidades de desenvolver habilidades que eles
precisardao para obter éxito no ambiente de trabalho que, cada vez mais,
depende da informacdo e comunicacao oferecidas pelas midias. Entre essas
habilidades esta a de utilizar os beneficios da midia a seu favor.

Enfim, a midia & muito importante para os educandos, pois estes
assimilam o que esta acontecendo em sua volta, uma vez que as informacoes
oferecem subsidios para discussées em torno do assunto captado, mas é
preciso estar atento ao que a midia estd passando hoje em dia; ou seja,
escolher bem o conteddo apresentado ao educando pela midia.

s

E esse é o papel de pais e professores em prol da educacdo ante as
alternativas oferecidas pela tecnologia das midias, sempre lembrando que a
midia deve ser utilizada eticamente para o bem das pessoas e das

comunidades, e jamais para explorar, manipular, dominar e corromper.
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FOLKMARKETING E LUIZ GONZAGA, O “REI DO BAIAO”
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RESUMO

O relacionamento e a identidade de uma marca ou empresa com seu publico-
alvo tornam-se cada vez mais necessarios. Uma vez que, utilizam-se
elementos significativos e que representam algo, ou seja, o teor simbdlico e
imaginario, o receptor da mensagem compreende melhor a mesma. O
Folkmarketing possibilita que as marcas utilizem dessas caracteristicas para
compor suas estratégias de mercado. O objeto de estudo é a figura
emblematica de Luiz Gonzaga, o “rei do baido”, re-significando as coisas, as
mensagens e como o folkmarketing apropriou-se da sua “bagagem cultural”.

Palavras-chave: Folkmarketing, cultura popular, marketing, Luiz Gonzaga.

ABSTRACT

The relationship and the identity of a brand or an enterprise with its public-target
have become more and more necessary.lt's that way since it's been used
meaningful elements which represent something, that is, the symbolic and
imaginary content, the message receptor understands it in a better manner. The
folkmarketing enables that the brands use these traits to compose their strategy
of market. The object of study is the emblematic character of Luiz Gonzaga, the
"king of baido", remeaning the things, the messages and how the folkmarketing
has appropriated his "cultural aspects".

Key-words: Folkmarketing, popular culture, marketing, Luiz Gonzaga.
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1 INTRODUCAO

Conforme Kotler (2005), o contato direto é essencial, bem como o0 uso
de formas e férmulas orais que sejam evidentes para aqueles que convivem
diariamente com o publico e a cultura local.

Segundo Duarte (2008) o marketing é o instrumento para tirar um novo
produto de sua condicdo an6nima. De forma semelhante, o folkmarketing tem
como objetivo também fazer com que as mensagens, produtos, ganhem
notoriedade.

No presente artigo, o objeto de estudo sera a figura emblematica de Luiz
Gonzaga, considerado o “rei do baido”, além de “porta-voz do nordeste”. De
acordo com Duarte (2008), como citado acima, o folkmarketing permite que por
intermédio da cultura local, traduzidos nos seus valores, crencas, costumes,
contato direto e relacionamento, €& possivel re-significar os discursos
empregados pelos anunciantes, fazendo com que a mensagem seja mais

persuasiva.

A metodologia empregada foi por meio de pesquisas em artigos
cientificos publicados em revistas académicas, além de dados secundarios. O
intuito do trabalho € analisar e identificar as relacées a cerca do objeto em
estudo, podendo ter continuidade com outras vertentes futuras.



2 FOLKMARKETING

Folkmarketing refere-se a uma modalidade comunicacional, com base
nas matrizes teoricas da folkcomunicagéo e do marketing.

Dessa forma, para entender o conceito do mesmo, é necessaria a
conceituacdo do processo de folkcomunicacdo, além da visdo macro do
marketing. O precursor e criador da teoria folkcomunicativa foi o jornalista Luiz
Beltrdo, em 1967, no qual compreendeu que existiam outras formas de
comunicar, sendo uma comunicagdo em nivel popular, por meio de

manifestagdes culturais tratadas como folclore.

Sendo assim, Folkcomunicacdo é o “processo de intercambio de
informacdes e manifestacdes de opinides, ideias e atitudes de massa, através
de agentes e meios ligados direta ou indiretamente ao folclore” (Beltrdo, 2001).

Ao aprofundar no conceito da teoria, h4& um termo caracteristico,
classificado como Folkmidia, que

“é 0 campo da comunicagdo que se propde a investigar a
presenca de elementos da cultura popular na midia de
massa e analisar a maneira como sao utilizados”. (LUYLEN,

2002, pg.?)

Ou seja, de acordo com Duarte (2008) a folkmidia é um termo criado
para designar os canais especificos utilizados pelos comunicadores populares
nas manifestacdes folcloricas como o folheto, a literatura popular, entre outros,
identificando os elementos culturais que a midia de massa utilizou.



Ja o marketing,

“é 0 processo por meio do qual pessoas e grupo de pessoas
obtém aquilo de que necessitam e que desejam com a
criacdo, oferta e livre negociagédo de produtos e servigos de
valor com outros” (KOTLER, 2000, pg. ?)

A partir das teorias expostas, consegue-se interpretar o conceito de
folkmarketing. Uma vez que, Folkcomunicacdo compreende o processo de
informacdes por meio de manifestacées populares/culturais tratadas como
folclore; folkmidia a analise das apropriagdes identidarias na comunicacao e o
marketing na satisfacdo de seus clientes utilizando mecanismos persuasivos,
resulta-se no que Severino de Lucena Filho (2009), diz;

“o termo Folk=povo, ajustado a palavra marketing [...],resulta
na expressdo folkmarketing que, segundo uma visao
genérica, significa o conceito de apropriagcdes das culturas
populares com objetivos comunicacionais, para visibilizar
produtos e servigos de uma organizagao para seus publicos-
alvo”. (LUCENA FILHO, 2007, p.85)

Ainda, de acordo com, Filho (2009), a evolucdo do mercado, ressalta,
nos ultimos anos, a importancia do folkmarketing no processo comunicacional
das empresas. Estas buscam alcancar a maior evidéncia, por meio de
discursos com base na valorizagdo das manifestagbes populares, adquirindo
de tal forma, simpatia e credibilidade em suas comunicagodes.

Com o decorrer das mudancas sociais, econbémicas e culturais da
regido onde atuam, as estratégias devem ser reestruturadas, pois, para que a
mesma estabeleca contato permanente com seu publico, deve existir um
discurso de pertencimento, via apropriacdo de simbolos, temas e valores. Para
Filho (2009),

“o processo de folkmarketing leva as organizagbes publicas
ou privadas a identificarem-se com seu publico-alvo, falando
a linguagem que eles querem ouvir e mostrando as imagens
que eles querem ver [...]" (FILHO, 2009)



Segundo, Maria Erika de Oliveira, “diversos segmentos utilizaram a fama
de Gonzaga para difundir seus produtos”, além de participar da campanha
presidencial de Getulio Vargas em todo o territério nacional. Essa afirmacao,
reforca o discurso do pertencimento, apropriacdo de costumes e “lideres”,
como estratégias para um marketing de relacionamento.

O objeto em estudo pauta-se no personagem considerado um “Lider
Folk”, pois

“através de sua personalidade, atuagdo cultural social, e
também politica (junto aos governantes da época), o
Nordeste teve ainda mais visibilidade e suas problematicas
foram notérias”. (OLIVEIRA, pg.9)

Luiz Gonzaga, de acordo com Leandro Expedito Silva (2003) foi
denominado o “porta-voz do Nordeste”; portanto, o objetivo do trabalho é
analisar a utilizacado de sua “bagagem cultural” e sua “figura emblematica”,
principalmente por meio da comunicagdo de massa, seja radio, tv ou material
impresso, sendo consequentemente uma estratégia do folkmarketing.

Contudo, um dos conceitos que se deve delinear é o de cultura que para
Santos (1994), existem duas concepgdes basicas: a primeira remete a todos os
aspectos de uma realidade social, j4 a segunda, refere-se ao conhecimento, as
ideias e crencas do povo. O esforco de entender as culturas pode acabar
levando a que se pense em cultura como algo fechado, acabado, estagnado,

mas ao contrario disso, as culturas humanas sdo dindmicas.

Além desse, a cultura popular segundo Ferreira (1985, p.134), abrange
os objetos, conhecimentos, valores e celebragdes que fazem parte do modo de
vida do povo em seu aspecto social. Essa bagagem sociocultural pode ser
transmitida por meio de forma oral, sendo contos, lendas, mitos, dancas,

musicas, entre outros.

Embora existam divergéncias entre as teses apresentadas, o fato de
delimitar o “rei do baido” como um dos personagens difusores na miscigenacao
da cultura popular brasileira, por intermédio de estratégias comunicacionais e
mercadoldgicas (folkmarketing), o segundo conceito condiciona melhor o
estudo em caso.



3 GONZAGA, O “REI DO BAIAO”

De acordo com, Ribeiro (2012), Luiz Gonzaga nasceu em uma
fazendinha no Sapé da Serra Araripe, na zona rural de Exu, sertdo do
Pernambuco, em 13 de dezembro. Entre desavencas familiares e uma paixao
proibida, Gonzaga, decidiu seguir a carreira militar sem dar paradeiros a sua
familia. Faleceu no dia 02 de agosto de 1989, em Recife.

O género musical que o consagrou foi 0 baido, sendo a can¢ao destaque de
sua carreira “Asa Branca”. Para Costa (2012), a historia do forr6 enquanto género
musical esta atrelada a figura de Luiz Gonzaga do Nascimento (o Gonzagao),

personagem importante na histéria da musica popular brasileira.

Ele foi aquele que preencheu mais eficazmente a fungcéo de ‘inventor’ de um
estilo musical regional. A musica do Nordeste era pouco difundida na época.
Ainda de acordo com o autor acima citado, a regido precisava de um novo
ritmo de expressdo. Gonzaga, junto com o seu primeiro parceiro, Humberto
Teixeira, fariam esse ritmo, o baido. Em 1940, o “Rei do Baido” fez sua entrada
triunfal na histéria da MPB*. Ele fez parte de uma geragao, no qual as musicas
nao eram feitas pelas camadas populares, mas para elas, verdadeiro sentido
do estilo musical.

De acordo com Albuquerque Junior (1999), ndo é somente o ritmo que
vai instituir uma escuta do Nordeste, mas uma harmonia entre outros
elementos como: letras, sotaque, expressdes usadas, vestimentas, ou seja, 0s
elementos culturais expostos e a propria voz gonzagueana. Todos estes em

conjunto significarao culturalmente uma regiao.

Para o autor, Gonzaga, representa “a voz do Nordeste” e
tradicionalmente, o forr6 se torna uma “arte do Nordeste”, a sua mais
importante e rica producdo, o seu grande instrumento identidario [...], passa a
ser a musica do ‘povo nordestino’ (LIMA, 2002, p. 237-238).



Com estas informacdes, consegue-se reafirmar os conceitos de
folkcomunicacado e lider folk, uma vez que, Luiz Gonzaga, representa o0s
valores de uma regido em ambito nacional, realizando assim, por meio do
folclore, traduzindo em suas cangdes, as ‘“riquezas” do Nordeste,
apresentando-o para outras localidades, ocorrendo assim, a miscigenacao da

cultura brasileira, um intercambio entre valores.

Outro fator determinante na carreira artistica de Luiz Gonzaga foram os
pré-conceitos por parte da classe média da época. Segundo (SILVA, 2003,
p.83) afirmavam que o sotaque era “carregado”. A solucdo encontrada foi
entregar suas cancdes para outros compositores, considerados “modelos” para
as radios e outros veiculos do Brasil.

Essa situacdo tem como base os objetivos da industria cultural que “é
apropriar-se da cultura tradicional e transformar, ou melhor, lapidar e vendé-la
como um novo produto sedutor’. (SILVA, 2003, p. 83)

Segundo Oliveira, a postura de Gonzaga como senhor do mercado
cultural, permitiu uma maior aproximacao da industria cultural e da midia,
principalmente nas localidades de Rio de Janeiro e S&o Paulo, considerados os
grandes centros urbanos de nosso pais, com a cultura popular nordestina,

havendo um “despertar” por parte da industria.

* MUsica Popular Brasileira.



4 A DISSEMINACAO DA CULTURA NORDESTINA POR INTERMEDIO DE
LUIZ GONZAGA

A riqueza cultural do Nordeste se caracteriza para além de suas
manifestagdes folcléricas e populares. Segundo o blog (culturanordestina),
aspectos culturais como: literatura, musica erudita, musica popular, culinaria,
danca, artesanato e festividades, foram reveladores e fundamentais para o

desenvolvimento da cultura nacional.

Ainda segundo o site, houve enormes contribuicbes para o cenario
literario brasileiro, destacando-se nomes como: Jorge Amado, José de Alencar,
Jodo Cabral de Melo Neto, Rachel de Queiroz, Clarice Lispector, Graciliano
Ramos e Manuel Bandeira, autores esses, destaques na literatura brasileira e
articuladores para um reconhecimento além fronteiras. Além desse, a literatura

de cordel é relevante e é tida como referéncia na cultura brasileira.

Tratando-se de musica popular, o Nordeste teve grande contribuicdo de
Luiz Gonzaga para a disseminacao e valorizacao da regido perante as demais.
De acordo com Costa (2012), Gonzaga em suas cang¢oes buscava apresentar
cada vez mais a riqueza da cultura nordestina e seus personagens para o
Brasil.

O “rei do baidao”, cantava a seca, a triste partida do povo nordestino para
as terras do Sul, o verde da mata, a aridez do agreste, a geografia nordestina,
[...] aspectos da cultura popular (feira-livre, boi-bumba, festas de Sao Joao),
além de personagens tipicos do cenario humano nordestino. (COSTA, 2012, p.
140)

A influéncia de Gonzaga na miscigenacao das culturas e no patriménio
histérico cultural do Brasil é tdo evidente, que festividades comemoradas em



todo o territorio, tem um “leve toque” do “jeitinho nordestino”. Uma das principais
festas populares atingidas, além do carnaval, é a festa junina que

“pode-se afirmar, sem sombra de duvidas, que a mdusica,
notadamente o género que ficou conhecido como o forro, com
suas variagdes como o xote, o xaxado e o baido, é a grande
vedete e a responsavel pelo sucesso [...] (LIMA, 2002, P. 236)

De acordo com Silva (2003) como “porta-voz do Nordeste”, Luiz

Gonzaga tornou-se, através de sua musica, referéncia em todo o pais, chegando
a ponto da musica “Maringa”, composta por Joubert de Carvalho, ser adotada
como nome de uma cidade no Parana, na qual € conhecida nacionalmente pelo
seu desenvolvimento econémico e tecnoldgico, aléem de ser uma das principais

do estado.

5 A RELACAO DO “REI DO BAIAO” COM OS MEIOS DE COMUNICACAO DE
MASSA E O FOLKMARKETING

De acordo com Beltrdo e Quirino (1986), comunicacao de massa €,

“por natureza, caracteristicamente industrial e vertical.

Industrial porque se destina a elaborar e distribuir produtos,
bens e servigos culturais, em forma de mensagens, mas
padronizadas em série [...] (BELTRAO e QUIRINO, 1986, p.
56)

O contexto privilegiado da comunicacao de massa, segundo Bosi (1972),
€ a sociedade industrial do século XX, que tem entre seus tragos definidores a
democratizacdo da informacdo. Ou seja, aquilo que até entdo significava a



cultura (educacao humanistica ampla, mas acessivel apenas a nobreza e a alta
realeza em meados do século XIX), ndo tem mais valia a medida que os meios

de informacéao e formacao profissional foram se generalizando.

No inicio da década de 1970, “com a consolidacao da estimulada pelos
meios da comunicagcao de massa, principalmente pela televisao, as culturas po-
pulares ou produtos culturais folkmidiaticos, se intensificam [...]'(DUARTE, 2008,
p. 28).

Industrializando-se, a comunicacao implanta uma nova cultura, chamada
cultura de massa ou “Terceira Cultura”, que de acordo co conjunto de normas,
simbolos , mitos e imagens penetram o individuo em sua intimidade, estrutu-

rando emocoes e instintos.

Partindo do pressuposto de que a cultura de massa aliena, forcando o
individuo a perder ou a nao formar uma imagem de si mesmo diante da
sociedade, Coelho (1983), explica que uma das primeiras funcbes que a
mesma exerce seria a narcotizante, obtida através da énfase no divertimento
em seus produtos.

O produto da comunicagao de massa €, portanto,

“padronizado, o que se justifica pelo fato de visar a atingir
um mercado macigo, ndo sendo possivel & empresa levar
em conta os desejos de uma minoria [...] (BELTRAO e
QUIRINO, 1986, p. 67)

Em sintese, a existéncia dos meios de comunicacao capazes de colocar
uma mensagem ao alcance de grande numero de individuos, segundo Coelho
(1983) nao basta para caracterizar e moldar uma industria cultural e uma
cultura de massa.

A trajetéria de Luiz Gonzaga acompanhou o desenvolvimento dos meios
de comunicacdo de massa, tanto quanto carater tecnoldgico, quanto social e
cultural. De acordo com Costa (2012) no Brasil nos anos de 1920, o radio era
fundamentalmente um artefato embrionario e seletivo do ponto de vista social,



sendo nos anos 50 o seu auge.

Conforme apresentado por Beltrdo e Quirino (1986), os veiculos de
Comunicagdo de massa procuram atingir um publico amplo, mas deixam de
segmentar suas mensagens. Contextualizando com Gonzaga, Silva (2003)
apresenta que muitas de suas cancdes nao foram aceitas pelos veiculos da
época, pois nao atendiam o grande publico, tendo que vender suas “obras”

para outros cantores, ou seja, ha uma manipulagéo.

Além do radio ser um meio difusor de conteudo bastante utilizado entre
os anos de 1920 e 1950, a televisdo foi um grande fato histérico para
globalizagdo. Nos anos de 1980, marcas como Volkswagem, utilizaram a
figuraemblematica do “rei do baido” no comercial para o carro utilizando uma de

suas mais expressivas cancgdes , cantada por seu filho Gonzaguinha ,
Vida de viajante”.

Quadro 1: Cangéo “Vida de viajante”

“Minha vida é andar
Por este pais Pra ver se um dia Descanso feliz

Guardando a recordagao Das terras onde passei Andando pelos
sertdes Dos amigos que la deixei...

Mar e terra, Inverno e verao

Mostro um sorriso; Mostro alegria;No coragéo [...]”

(Gonzaguinha)

Fonte: Site Vagalume

A relacéao feita entre a cangao de Luiz Gonzaga e o carro modelo VW



Fusca Beetle, é resumida nos trechos: “minha vida é andar por esse “mar e terra,
inverno e verdao”. O comercial (trinta segundos) no é formato composto por situa-

¢cbes que traduzem essas frases, tais como: atravessar um trecho com agua
parada, estradas de terra (canaviais), cidade versus campo, além de ir para

o outro lado do rio em cima de uma balsa.

Os objetivos dessas cenas atreladas ao “Rei do Baidao” é popularidade
de Gonzaga nos anos de 1980, além de sua cangao sintetizar a potencia do
veiculo (carro) “atravessando todo o pais”, sem perder o emocional
da propaganda, explorando as riquezas naturais e as recordacées que o
consumidor tera ao adquirir o automével. A comunicacado da marca tornou-se
tao fortalecida, que hoje o posicionamento da mesma é resultado do sucesso
que o modelo teve assim que langado, perpetuando-se por anos, inclusive

como objeto de desejo para colecionadores.

Também materiais gréaficos, como o “4® Prémiono Midia Bus quais todos
os elementos expostos no material representam a cultura nordestina, além de
Gonzaga por meio do chapéu, estrelas no céu, passaros e o sertao

nordestino, fatos representados em suas cangoes.

Dessa forma, a imagem abaixo reforga o contexto do folkmarketing, pois
seja por meio de icones graficos, comportamentos, valores, enfim, a carga
semantica, segundo (Filho,...) as instituicbes aproveitam-se dos elementos que
0 publico gosta de ouvir ou de visualizar, criando uma identidade no processo
de marketing facilitando o entendimento da mensagem e 0 processo
persuasivo da publicidade.

Figura 1:Material Impresso do 4° Prémio Midia Bus de Criagao




Fonte: Google Imagens

Outro material produzido e veiculado por meio do radio, foi o spot da
marca de chinelos “Havaianaslizando a Brasil”,figuraemblematicauti de Luiz
Gonzaga (voz, por se tratar de um meio de comunicacao sonoro), nos anos 80,
conforme peca abaixo:

Quadro 2: Spot para radio — Havaianas

“Sandalias Havaianas/

/meu companheiro/

/né@o solta as tiras, ndo desgasta e nao tem cheiro/

/Quem usa havaianas em qualquer situagao/

/No pé tem havaianas e amor no coragéo.”

Fonte: Informagbes com terceiros, década de 80.

A marca de sandalias “Havaianas” € conhecida no mundo por suas
caracteristicas tipicamente brasileiras. No inicio o seu conceito era totalmente
popular, hoje, é valorizada e reconhecida como um produto moderno, além de

potencializar o mix de produtos, no qual de acordo com Reginaldo Rodrigues,
um dos autores do site (administradores.com.br), tem: bolsas, pingentes,
parcerias com marcas renomadas como por exemplo, H. Stern, toalhas,
camisetas, sendo a customizacdo das pecas o principal motivo para tal
sucesso.

De acordo com Lupetti (2009), o posicionamento € a forma como o
produto € percebido e a mente do consumidor o nosso objetivo. Sendo assim, a
marca Havaianas mudou todo seu direcionamento e conceito perante os

publicos, deixando de ser apenas uma sandalia popular atendendo as classes



C e D, para as mais detentoras, resultando em um reposicionamento de

mercado.

Conforme mencionado, o fato da marca possuir suas justifica a escolha
do “Rei do Baiao” para ser fonte da Outros fatores determinantes ao analisar o
conteudo do spot, sdo as rimas e o formato de poema, pois 0 compositor tinha

o habito de escrever suas cancdes nessa linha criativa e textual.



6 CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

Diante do objetivo proposto de analisar a utilizagdo da sua “bagagem
cultural” e sua “figura emblematica”, Luiz Gonzaga, principalmente por meio da
comunicacdo de massa, seja radio, tv ou material impresso, sendo
consequentemente uma estratégia do folkmarketing, conclui-se que o mesmo
foi atingido.

De acordo com Filho (2007), a expressao folkmarketing, segundo uma
visdo genérica, significa o conceito de apropriacdes das culturas populares com
objetivos comunicacionais, para visibilizar produtos ou servicos. Sendo assim,
explorar a figura de Gonzaga nos meios de comunicagdo de massa, resulta em

uma estratégia totalmente mercadoldgica.

Os valores e crencas disseminados mundo afora, fizeram com que as
marcas percebessem o potencial de aproximacdo do publico, realizando a
visdo do “pertencimento”, da identidade mediante os interessados. Casos
apresentados como, Havaianas e Volkswagem, sendo empresas conceituadas
em seus segmentos, explorando e re-significando as mensagens por
intermédio do “rei do baido”, fizeram com que a comunicacao fosse eficaz,

utilizando assim os meios massivos para tal processo.

Ao trabalhar o posicionamento da mensagem de uma marca mediante
seu publico, deve ser avaliado o nivel de pertencimento que a figura utilizada
tem com os receptores, clientes ou consumidores. O objeto em estudo,
Gonzaga, possui caracteristicas que valorizam as empresas que utilizaram de
sua “imagem” para compor suas estratégias de comunicacao e marketing, uma
vez que segundo, Oliveira, através de sua personalidade, atuacédo cultural,

social e politica, o “rei do baido” pode ser considerado um lider folk,
disseminando a cultura de um povo acima de tudo, mas sendo também

instrumento para outros fins mercadolégicos.

De acordo com Albuquerque Junior (1999), ndo é somente o ritmo que

vai instituir uma escuta do Nordeste, mas uma harmonia entre outros



elementos como: letras, sotaque, expressdes usadas, vestimentas, ou seja, 0s
elementos culturais expostos e a propria voz gonzagueana. Todos estes em
conjunto significardo culturalmente uma regido, tendo como ferramentas
propulsoras 0os meios de comunicacdo de massa, ja que suas caracteristicas
sao justamente de abranger um publico em quantidade, dificilmente delimitando

suas mensagens.

E importante reforcar que, conforme direcionado no inicio do presente
artigo, o objetivo é apenas a identificacdo das informacdes, ndo sendo um
estudo finalizado, ou seja, no mesmo pode haver desdobramentos tematicos e
novos direcionamentos.
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1 INTRODUCAO

O cenario do mercado atual, no qual as empresas e organizacdes estdo
inseridas, tem passado dia a dia por mudancas significativas, as quais estdo
gerando uma grande necessidade de transparéncia e confiabilidade dos dados e
informacdes. Pois estas informagdes sado geradas a partir do trabalho do
profissional contador.

Por meio da contabilidade, as empresas possuem seu maior meio de obter
informacdes que auxiliardo nas melhores tomadas de decisbes. Através das
demonstracées contabeis. Por conta disto, o trabalho e os resultados deste
profissional, tem por necessidade gerar seguranca e confianca aos 6rgaos diretivos
e de gestao das empresas, no que tange seu processo decisorio.

A partir dai, esta a legitimidade de haver meios de delinear as atividade do
profissional contador, com as diretrizes de responsabilidade civil e através do
cédigo de ética. Onde caracteriza a responsabilidade sobre as informacgdes
prestadas e contidas na geracédo dos balancos patrimoniais.

Permeando também, além das informagdes geradas, a conduta. Existe
também a necessidade de se observar, ou mesmo assegurar, as empresas que
contratam os servicos de contador. Neste quesito, estdo as atribuicdes do cddigo
de atica, direcionado aos contadores. Art. 12 Este Cddigo de Etica Profissional tem
por objetivo fixar a forma pela qual se devem conduzir os Profissionais da
Contabilidade, quando no exercicio profissional e nos assuntos relacionados a
profissdo e a classe. (RESOLUCAO CFC n? 803 de 10 de Outubro de 1996).

Neste contexto se dara o desenvolvimento do presente estudo cientifico.
Mostrando a importancia e os resultados de um trabalho normatizado dentro da
responsabilidade civil e conduta ética dos profissionais atuantes na area contabil.

1.1 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da presente construcao cientifica, justifica-se a partir da
necessidade de definir de forma clara e objetiva, a responsabilidade civil e a ética

que permeiam o trabalho do profissional contador.



Tomando como base as constantes mudancas na sociedade moderna e as
alteracoes legislativas, por parte dos departamentos governamentais competentes.
Justifica assim este estudo, voltado a vislumbrar a anélise das influencias direta ou
indiretamente no trabalho deste profissional.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Apropriando para a base da pesquisa que se segue a responsabilidade civil e a
ética caracterizada é pertinente aos meandros de todas as profissdes, este estudo
objetivando-se a responder a seguinte questdo: Qual a influencia direta ou indireta
do trabalho do profissional contador, frente a sua responsabilidade civil e ética no

exercicio da profissdao?

1.3 OBJETIVO

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a influencia direta ou indireta do trabalho do profissional contador,
frente a sua responsabilidade civil e ética no exercicio da profissao.

1.3.2 Objetivos especificos

% Conceituar Responsabilidade Civil;

% Caracterizar a Etica;

% Diferenciar moral e ética

% Analisar a Responsabilidade Civil e a Etica no meio Contabil;

% Auvaliar o Perfil do Profissional Contabil

% Analisar o impacto direto e indireto da responsabilidade civil e ética do
exercicio da profissao contabil.



2 METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

Visando buscar respostas juntamente aos objetivos tracados no
desenvolvimento do presente trabalho, se fez necesséario a aplicacdo de uma
pesquisa bibliografica, contemplando de maneira abrangente o tema proposto. A
partir dai, discorrendo juntamente com uma analise te6rica dos dados pesquisados.

Bem como expressa Cervo; Bervian e Da Silva (2007 pg. 60), a pesquisa esta
voltada ao desenvolvimento de uma atividade de investigagcdo de problemas
tedricos ou praticos através ou por meio de processos cientificos.

“Um trabalho ou uma pesquisa cientifica possuem normas técnicas que
regulam a sua apresentagcado e procedimento. A forma de apresentacéo e

procedimento sdo os fatores de discriminagdo dos tipos e graus de
alcance de pesquisas e trabalho.” (KELLER, 1991, pg. 66).

A pesquisa ao se apresentar através de um cunho bibliogréafico, assim como
Ferrao (2003, pg. 80), permeia o objetivo de apresentar informacoes referente a um
determinado assunto, definido por um tema ou assunto proposto, orientando e
direcionando para a constru¢ao de uma hipoétese, assim apoiando o estudo em um
literatura existente acerca do assunto abordado.

Aprofundando a pesquisa de forma a concentrar conclusdes perante ao
objetivo tracado, sera desenvolvido um estudo de caso com cunho de verificacao
direcionada a hipéteses causais. Assim como Marconi; Lakatos (2011, pg. 7), o
estudo de verificacdo de hip6teses causais engloba a explicacao cientifica e pode
direcionar a pesquisa a formulacédo de leis caso as investigacbes atinjam setores
avancados.

Contudo Sampieri; Collado e Lucio (2006, pg. 120), tras a hipétese com a
possibilidade de ser uma posi¢cao quanto as relacées entre duas ou mais variaveis,
representando uma fundamentacdo do conhecimento de maneira organizada e

sistémica. Todavia exigindo uma comprovacao cientifica.

2.2INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS



Conforme a adocdo do método bibliografico para fins de pesquisa do
presente desenvolvimento cientifico, € possivel definir-lo desta forma a partir da
definicdo de Cervo; Bervian e Da Silva (2007 pg. 60) que caracteriza a pesquisa
bibliografica como a busca da explicacdo ou a procura de respostas para um
determinado problema ou teoria, trazendo referéncias publicadas em diversos

meios de comunicacao, tais como, livros artigos, dissertacées ou mesmo teses.

Neste contesto é caracterizado e definido o desenvolvimento deste estudo.

2.3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Posteriormente ao embasamento e coleta dos dados, de acordo com o exposto
no escopo do presente desenvolvimento académico, a analise dos mesmos se dara
a partir de uma analise qualitativa.

Bem como Creswell (2010, pg. 207), este tipo de pesquisa apresenta
caracteristicas de convencimento do publico, ou seja, dos leitores, quanto a sua
legitimidade.

“A investigagdo qualitativa emprega diferentes concepgdes filosoéficas;
estratégias de investigacdo; e métodos de cole, analise e interpretagéo
dos dados. Embora os processos sejam similares, os procedimentos
qualitativos baseiam-se em dados de texto e imagem, tém passos

singulares na andlise dos dados e se valem de diferentes estratégias de
investigacdo.” (CRESWELL, pg. 206, 2010).

Também como Sampieri; Collado e Lucio (2006, pg. 112) esta tipologia de
estudo tende se a iniciar como exploratério e descritivo, porém vai se delineando
com tipos correlacionados, porém sem assumir a importancia ou a necessidade
estatistica, ou mesmo a uma associacao explicativa. Ocorrendo em determinados
casos 0 inicio da pesquisa como descritiva e é direcionada a uma conclusdo como
causal.

Objetivando assim o rumo da pesquisa e o contexto da andlise que sera

elaborada a seguir.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL JUNTO AO PROFISSIONAL CONTABILISTA

O trabalho do profissional contabil abrange uma gama de responsabilidade e
obrigatoriedades, perante aos Orgdos governamentais, seus clientes e
empregadores. Assim diante de um quadro repleto de normativas, se faz
necessaria uma fiscalizacdo acirrada, porém apds fiscalizar ha a necessidade de
se punir, ou seja, responsabilizar os profissionais ao cometer atos ilicitos, de
acordo com sua gravidade e intensidade, se contextualiza a responsabilidade civil.

Portanto para ZANCANELA (2009, pg. 31), a responsabilidade civil pode ser
tratada como a atitude do individuo responsavel por uma execucao, ou até mesmo,

a imagem atribuida a um individuo a sua pratica diante a um determinado ato.

Assim, ainda como ZANCANELA (2009, pg. 31), O novo cédigo civil vem
estabelecer limites para a responsabilidade do profissional contador, elencando se,
em atos culposos ou dolosos, dependendo da forma como esse ato for praticado.
Atos culposos sdo aqueles praticados por imprudéncia, negligencia ou impericia. E
quando o profissional no exercicio de suas funcées nao os pratica de ma fé, mas
por descuido ou aplicacdo indevida da legislacdo vigente. Ja os atos dolosos séo
aqueles praticados propositalmente com a intencao do resultado. Neste caso, o
contador respondera solidariamente com o titular da empresa, socios, diretores e
administradores perante terceiros. Pelos seus atos praticados.

No entanto, a delimitacdo da responsabilidade do contador e suas atribuigcdes
legais, ficaram mais claras ap6s entrar em vigor o novo cédigo civil, pois conforme
0 mesmo, o profissional da area contabil ira responder solidariamente sobre os atos
ocorridos, ou seja, podera responder civilmente, podendo pagar indenizacdes de
forma solidaria juntamente com a empresa, no caso de ser comprovada a fraude
contabil, e a empresa se ela tiver se beneficiado com os atos ilicitos praticados por
este contador. Bem como ZANCANELA (2009, pg. 33), Se o contador tiver agido
com culpa, ele respondera somente perante a sociedade, ou seja, respondera aos
dirigentes, se agir com dolo, respondera perante terceiros prejudicados

solidariamente com a empresa.



3.2 Conceito de ética

A Etica é dividida em vérios conceitos, Etica social, Etica moral e a ética
profissional. O termo Etico vem do grego ETHOS, que tem como significado o
carater, habitos e costumes, o0 modo de ser de uma pessoa tem como valor moral e
principios que ddo um rumo a sociedade humana. Segundo MEUCCI "a ética
existe para que haja um equilibrio e bom funcionamento dos trabalhos, para que
ninguém saia prejudicado, € construida com valores humanos e culturais, onde
cada grupo tem seu codigo de ética". O termo ético assume varios significados,
tudo varia no contexto que esta inserido. A ética estuda somente o que diz a

respeito moral se é certo ou errado®.

3.3 Etica x moral

Etica e Moral sdo usadas diariamente com o mesmo significado, tem a mesma
base etimoldgica ("segundo dicionario Aurélio é a parte da gramatica que trata da
histéria ou origem das palavras"), ambas no grego, tem o mesmo significado
Habitos e Costumes.

A moral, como sindénimo de ética, € marcada com um conjunto de normas, que
sera aprovada para o comportamento dos homens na sociedade em que vivem.
A ética conduz a ideia de moral, a forma ideal do comportamento, usando assim

principios validos para todo pensamento.’

3.3.1 Etica Voltada A Contabilidade

* Disponivel em: http://meucci.com.br/o-conceito-de-etica/
Acessado em: 04/09/2014.

® Disponivel em: http://www.significados.com.br/etica-e-moral/
Acesso em: 04/09/2014.
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Segundo, LISBOA, (1996) "é ético, tudo o que estd em conformidade com os
principios de conduta humana; de acordo com o uso comum, 0s seguintes termos
sdo mais ou menos sinbnimos de ético: Moral, certo, correto, honesto e justo".

O contabilista, independente do seu servico dentro de uma empresa, ou
escritério, foi escolhido para cuidar das contas de um local, ao aceitar tal servico,
ele esta agindo de acordo com o que foi Ihe ensinado. Uma posicéo incorreta seria
se ele aceitasse um servico com uma empresa onde possa existir familiares ou
amigos em cargos de confianca, o comportamento ético a fazer, é negar o servigo,
para que assim nao exista influencias nas decisbes a serem tomadas. Algumas

opcdes de servicos que o profissional deveria negar por questdes de Etica.

- Integrar equipes de trabalhos onde o cliente seja amigo ou familiar.
- Colocar valores abaixo dos praticados no mercado em busca de clientes.

Ambos os problemas, sao considerados falta de ética, onde o contador tenta
por algum motivo tirar proveito da situagdo apresentada.

3.4 O Profissional Contabil

A funcao basica ha ser executada pelo contador é produzir informacdes uteis
aos usuarios da contabilidade para tomada de decisbes, assim como ANTONELI,
(2011)° . O Profissional Contabil desenvolve a fungéo de analise e aprimoramento
da ética na profissdo contabil. O contador precisa atender as necessidades de seus
clientes, mantendo-se atualizado e acompanhando as mudancgas, utilizando as
ferramentas que possui baseadas nas técnicas mais recentes e adequadas.

Segundo Lisboa (1996, p.61) “O contador deve manter um comportamento
social adequado as exigéncias que lhe faz a sociedade.” Sendo assim, para um
contador, por melhor que seja nao basta somente a preparacdao técnica, é
necessario adquirir coeréncia social nos servicos que sera prestado perante a

sociedade.

® Disponivel em:
http://www.ppgcontabilidade.ufpr.br/system/files/documentos/Dissertacoes/D060.pdf Acesso em:
23/09/2014.
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A profissdo contabil esta completamente ligada ao desenvolvimento
socioeconémico da humanidade. Com o crescimento acentuado das relagdes

sociais e consequentemente as caréncias e expectativas da sociedade.

Para Silva (2003, pg. 3), “ O profissional contabil precisa ser visto como um
comunicador de informacbes essenciais a tomada de decisdes, pois a habilidade
em avaliar fatos passados, perceber os presentes e predizer eventos futuros pode
ser compreendido como fator predominante ao sucesso empresarial.” No mundo
contemporaneo o profissional contabil precisa estar pronto pra enfrentar o
dinamismo dos neg6cios, € necessario criatividade capacidade para transformar

em acgao todo o conhecimento adquirido.

Buscando conquistar melhor valorizacdo no mercado atual, o profissional
contabil realizara sua funcdo de responsabilidade social, cumprindo com suas
atribuicbes de forma ética e confiavel. A visdo do contador atualmente nao
restringe a técnica, e seu papel na sociedade € mais amplo.

3.4.1 Atuais Atribuicoes Do Profissional Contador

Com sua formacado, o contabilista, pode ser considerado contador. O
contabilista pode atuar tanto como empregado, quanto empregador, ou profissional
liberal. Lembra-se ainda que, da mesma forma que outros tipos de profissionais, de
acordo com seus conhecimentos e a capacidade que possuem, os contadores
podem atuar em outras areas que nao estejam diretamente relacionadas a
contabilidade. De acordo com Paula 2011 ”.

Atualmente, a profissdo contabilista vive um momento aureo. Onde ha uma
empresa, seja ela pequeno, médio, ou grande porte, existe a responsabilidade de
um profissional contador.

A contabilidade é uma das areas que mais proporcionam oportunidades. O
profissional contador pode exercer multiplas fung¢des, podendo atuar como:

’ Disponivel em:
http://www.bdtd.ufscar.br/htdocs/tedeSimplificado//tde busca/arquivo.php?codArquivo=4119
Acesso em: 2309/2014.
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e Auténomo.

e Empresario da contabilidade.

e Auditor independente, Auditor interno.
e Controller.

e Auditoria.

e Auditor fiscal.

e Analista Econdmico Financeiro.

e Pericia Contébil.

e Consultoria Contabil.

A profissédo contébil esta crescendo e se fortalecendo. O contador tornou-se
um profissional confiavel. Contabilidade geral é necesséaria para todas as
empresas. Fornece informagdes basicas aos seus usuarios e € obrigatéria para fins
fiscais e recebe varias denominagdes.

Atualmente o contabilista € integrante do processo administrativo, e
proporciona a administracdo registros dos custos dos produtos, operacdes e
compara os custos reais e despesas com os orgamentos e padrdes.

3.4.2 AtribuicGes da ética voltada aos trabalhos contabeis

Analisando a raiz da palavra ética, a partir de sua etimologia, esta deriva de um
termo grego ethikés chegando a lingua portuguesa através do latim ethicu. Onde
apresenta o significado conforme apresenta o dicionario de BUENO, (2000, pg.
334), “Etica, s. f. Parte da filosofia que estuda os deveres do homem para com
Deus e a sociedade; ciéncia da moral.”.

A ética voltada ao trabalho do profissional da contabilidade é algo que vem
sendo constituido ja ha algum tempo. Onde conforme BREDA (2009, pg. 5), no V
Congresso Brasileiro de Contabilidade realizado na cidade de Belo Horizonte —
MG, em 1950, foi um marco com grande importancia no estudo e no debate do
tema Codigo de Etica Profissional, em nosso pais na area contabil. Surgindo a
partir dai as primeiras codificacdes de normas para orientar a conduta ética dos
contadores brasileiros.
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Ainda como BREDA (2009, pg. 5), cita a criacao da Resolucao n® 290, no ano

de 1970 onde o Conselho Federal de Contabilidade, atendendo a determinacao

expressa no art. 10 do Decreto-Lei n°1.040-69 aprova o Coédigo de Etica

Profissional do Contabilista que orientou como deveria ser a conduta dos

profissionais da contabilidade por vinte e seis anos. Até ser editada em 1996 pelo

CFC a Resolugdo 803, aprovando o Cédigo de Etica vigente.

O citado cédigo baseia o exercicio da profissao, atribuindo a ela o zelo, a

atividade e a honestidade como comprometimento a sociedade e como os colegas

profissionais e com a classe.

Art. 2° Sao deveres do profissional da Contabilidade: (Redacao alterada
pela Resolugdo CFC n®1.307/10, de 09/12/2010) |- exercer a profissédo
com zelo, diligéncia honestidade e capacidade técnica, observada toda a
legislagdo vigente, em especial aos principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardando os interesses de
seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

Assim existe uma grande diversidade de atribuicbes as atividade éticas do

contador, de acordo com o Conselho Regional de Contabilidade do Parana, dentre

as quais é possivel citar:

A necessidade de guardar total sigilo sobre o as informacdes
relacionadas ao exercicio profissional licito, incluindo o ambito do servigo
publico, ressaltando os casos previstos em lei ou quando solicitado por
autoridades competentes, entre estas os Conselhos Regionais de
Contabilidade;

E de dever do profissional contabil, zelar pela sua competéncia exclusiva
na orientacao técnica dos servigos a seu cargo;

Comunicar, de ante mao aos clientes ou empregadores, em documentos
reservados, eventuais circunstancias adversas que possam influir na
tomada de decisdo daquele que lhe formular ou Ihe confiar trabalho,
estendendo a obrigacdes a sécios executores;

Inteirar se de todas as circunstancias, antes de emitir opiniao relevante a
qualquer caso;

Manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o
exercicio da profissao;
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e Ser solidario com os movimentos de defesa da dignidade profissional,
seja propugnando por remuneracdo condigna, seja zelando por
condicoes de trabalho compativeis com o exercicio ético-profissional da

contabilidade e seu aprimoramento técnico;

No desempenho das fungdes profissionais da contabilidade é vetada conforme
a Resolugéao n®1.307/10 de 09/12/2010:

e Anunciar em qualquer modalidade ou veiculo de comunicagéo,
conteudo que resulte em diminuicdo do colega, ou da Organizacéo
Contabil ou da classe, em detrimento aos demais, sendo sempre
admitida a indicacao de titulos, especializacdes, servicos oferecidos,
trabalhos realizados e relacédo de clientes;

e Assumir, direta ou indiretamente, servigcos de qualquer natureza, com
prejuizo moral ou desperdicio para a classe;

e Assinar documentos ou pecas contabeis elaborados por outrem,
alheios a sua orientacdo, supervisao e orientacao;

e Exercer a profissdo, quando impedido, ou facilitar, por qualquer
meio, 0 seu exercicio aos nao habilitados ou impedidos;

e Concorrer para a realizacao de ato contrario a legislagdo ou destinado
a frauda-la ou praticar, no exercicio da profissdo, ato definido como
crime ou contravengao;

e Solicitar ou receber do cliente ou empregador qualquer vantagem que
saiba para aplicacéo ilicita;

e Prejudicar culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua
responsabilidade profissional;

e Recusar se de prestar contas de quantias que Ihe forem,
comprovadamente confiadas;

e Reter abusivamente livros, papéis ou documentos, comprovadamente
confiados a sua guarda;

e Aconselhar o cliente ou o empregador contra disposi¢cdes expressas
em lei ou contra os principios de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;
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e Exercer atividades ou ligar o seu nome a empreendimentos com
finalidades ilicitas;

e Revelar negociac¢des confidenciadas pelo cliente ou empregador para
acordo ou transagdo que, comprovadamente, tenha tido
conhecimento;

e lludir ou tentar iludir a boa-fé de cliente, empregador ou de terceiros,
alterando ou deturpando o exato teor de documentos, bem como
fornecendo falsas informacbes ou elaborando pecas contabeis
inidéneas;

e N&o cumprir, no prazo estabelecido, determinagcées dos conselhos
regionais de contabilidade, depois de regularmente notificado;

e |[ntitular-se com categoria profissional que ndo possua, na profissao
contabil;

e Executar trabalhos técnicos contabeis sem observancia dos Principios
da Contabilidade e das normas Brasileiras de Contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade;

e Renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer restricao
ou imposicoes que possam prejudicar a eficacia e correlacao de seu
trabalho;

e Publicar ou distribuir em seu nome, trabalho cientifico ou técnico do
qual ndo tenha participado;

e Apropriar-se indevidamente de valores confiados a sua guarda;

e Exercer a profissdo demonstrando incapacidade técnica;

e Deixar de apresentar documentos e informacdées quando solicitado
pela fiscalizacdo dos Conselhos Regionais;

Conforme o Art.62 O Contabilista deve fixar previamente o valor dos servigos,
por contrato escrito, considerando os elementos seguintes: (Redacao alterada pela
resolucdo CFC n? 942, de 30 de agosto de 2002)

e A relevancia o vulto, a complexidade e a dificuldade do servico a
executar;
e O tempo que sera consumido para a realizagao do trabalho;

e A possibilidade de ficar impedido da realizagdo de outros servigos;
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e O resultado licito favoravel que para o contratante advira com o
servico prestado;

e A peculiaridade de tratar se de cliente eventual, habitual ou
permanente;

e O local em que o servigco sera prestado;

Art. 7° O profissional da Contabilidade podera transferir o contrato de servicos a
seu cargo a outro profissional, com a anuéncia do cliente, sempre por escrito, de

acordo com as normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

¢ O contabilista podera transferir o contrato de servigos a seu cargo ou
a outro contabilista, mantendo sempre como sua a responsabilidade
técnica;

e E vedado ao contabilista oferecer ou disputar servigos profissionais

mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia desleal.

O cbdigo de ética prevé também através do Art. 9 os deveres do contador com

relacéo aos colegas e a classe.

e A conduta do contabilista com relacdo aos colegas deve ser pautada nos
principios de consideracdo, respeito, apreco e solidariedade, em
consonancia com os postulados de harmonia da classe;

e O espirito de solidariedade, mesmo na condicdo de empregado, nao
induz nem justifica a participagdo ou conivéncia com o erro ou com 0s
atos infringentes de normas éticas ou legais que regem o exercicio da

profissao.

Com as diretrizes e normativas estabelecidas através do cddigo de ética, é
ditada também no Art. 122 quanto das penalidades, onde é dita que, a transgressao
de preceito deste Conclui infragdo ética, sancionada, segundo a gravidade, com a
aplicacéo de uma das seguintes penalidades:

e | —adverténcia reservada;
e |l —censurareservada;
e || —censura publica.

Portanto, a consolidacdo das normatizagdes das atividades e atribuicdes da
area profissional do contador através do Codigo de Etica, tende a transmitir a
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sociedade uma transparéncia e maior credibilidade nas atividades exercidas,
estabelecendo uma conduta e execugao licita e honrosa da Contabilidade.

4 ANALISE DOS DADOS

Buscando ampliar a visdo sistémica e pratica sobre o tema exposto, segue
brevemente um estudo de caso relacionado ao desenvolvimento. Onde buscando
informacdes junto ao Conselho Regional de Contabilidade, é trazido o caso de uma
empresa da regido de Nordeste do pais, visando preservar a identidade da mesma,

nao serdao abordados nomes empresariais.

A empresa estudada possui em seu departamento de contabilidade uma
divisdo em trés partes especificas: Contabilidade, Ativo Imobilizado, e Area Fiscal.
Dentre suas atividades contabeis, estdo a anadlise de contas, manutencdo dos
registros, langamentos contabeis, balancetes, etc. Atividades desenvolvidas pelas

pessoas designadas para cada funcao especifica.

Em dado momento, fazendo uso de suas atribui¢cdes legais, de fiscalizacao
voltada a regular a profissdo contabil, o Conselho Regional de Contabilidade
executou uma visita ao local, onde é situada a empresa citada. Aplicando assim um
questionario especifico onde se fazia necessario o conhecimento técnico por parte
dos empregados, quanto ao nivel de escolaridade relevante as atividades
desempenhadas.

Passado certo tempo, alguns dos colaboradores receberam em suas
residéncias um Auto de infragdo Disciplinar, e/ou um Auto de Infracdo Etico
enviado pelo CRC local. Constatando que no corpo do auto, mencionava-se uma
multa que iria variar entre R$ 399,00 a R$19.929,00, variando de acordo com a
gravidade da situacdo. Estes colaboradores foram intimados a apresentar
regularizacdo em sua situacao através de defesa em um prazo de trinta dias a

contar do referido auto.

No citado auto, se referia a uma infracdo do Art. 12 do DL 9.295, c/c Art. 21 e
Art. 24, inciso Il, da Resolucdo CFC n® 825/98 e Arts. 12 e 2° da Resolugédo n°
867/99. A empresa foi autuada devido a estar executando servigos contabeis, sem

que as pessoas executoras das atividades possuissem a adequada competéncia
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do registro profissional no CRC do local, 0 que havia sido identificado por meio de
notificacao enviada anteriormente e por consulta no registro cadastral do 6rgéo.

Assim fica clara uma das diversas atribuicoes relativas ao codigo de ética do
profissional contador. Sendo de extrema importancia para que as empresas e 0s
profissionais da area contabil trabalhem e executem a contabilidade de maneira

correta, confiavel e coerente aos interesses de clientes e empregadores.

Voltados a responsabilidade Civil do Contador, é possivel trazer para este
estudo alguns casos de fraude, passivas de ser atribuidas civilmente ao contador:

- Passivo Exigivel Ficticio (a contabilizacdo de obrigacdes inexistentes ou a
manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas caracterizam presuncao legal de

omissao de receitas, revista no Decreto-lei n? 1.598/1977.

- Imobilizado convertido em Gasto/Despesa (se os documentos disponibilizados
pela empresa denotam a aquisicdo de produtos e servicos para realizacao de
reformas e construcdes, os valores correspondentes devem ser langcados no ativo

permanente, descabida a apropriagcdo como custo ou despesa)

- Estoque em valores irreais (0 menor valor dos estoques acaba por diminuir o

lucro da empresa, criando uma “Reserva Oculta”).

- Notas Fiscais de Operagcbes nao veridicas — “Notas Frias” — como, por
exemplo, gastos na compra de matéria prima e insumos para a producao de bens
destinados a venda sao custos de producgao, diminuindo assim o “lucro tributavel”,
algumas empresas “‘compram” notas fiscais, sem que efetivamente compre as

mercadorias, produtos ou servicos.

- Subfaturamento, hd empresas que faturam ao custo, para fins de sonegacéao
do imposto de renda e ou imposto sobre circulagdo de mercadorias. Ou
superfaturamento, fatura se a mais, para que o comprador possa desviar dinheiro

do caixa, fazendo um “caixa dois”.

No entanto, a responsabilidade do profissional, vai muito além das regras e
obrigacdes que regem e orientam seu trabalho. Pois ao descumprir as leis e as
deveres de conduta, serdo enquadrados aos rigores da legislagao civil e criminal.

4.1 CRITICIDADE DOS DADOS PESQUISADOS
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Analisado ponderadamente os dados e estudo apresentado, nota se que o ato de
fiscalizar a conduta e estabelecer as cabiveis punicdes, de acordo com a gravidade
dos atos e responsabilidades envolvidas, € a ferramenta eficiente para gerar uma

transparéncia, financeira e econémica relativa a cada empresa ou 6rgao.

O grau de importancia ou grandiosidade da aplicagdo do cédigo de Etica e &
Responsabilidade Civil dos contadores, quando se analisa a nivel de pais, e nédo
apenas ao nivel empresarial. Pois a ja citada transparéncia empresarial, demonstra
a real situacao econdmica, financeira e patrimonial. Informagcdes essenciais para

acionistas, bancos e mesmo ao governo.

No que tange os governos, o beneficio direto esta voltado diretamente a
reducdo ou coibicdo de sonegacao de impostos, por exemplo. Alem de uma
visualizacdo real do quadro econémico do pais. Possibilitando a elaboragdo de
politicas de crescimento e mensuracao real de todas as movimentacdes financeiras

ocorridas.

De modo sucinto, o ganho oriundo a partir de uma conduta ética e através de
uma execucgao correta das atividades de um profissional contador é muito amplo,
além de se tornar um mecanismo efiiente para gerar além de uma cridibilidade do
profissional e também para uma analise mais sistémica das organizagcbes. Onde se
torna possivel a visualizacdo real das situacbes e quadros financeiros e
econbmicos das empresas possibilitando eficiencia na tomada de decisdes e
também do quadro geral do pais

CONCLUSAO

Portanto, constatou se a partir dos dados e bibliografias analisadas que o
comportamento humano dos profissionais, pode divergir € se opor em relagcao uns
aos outros. Caracterizando que a visao licita e conduta correta pode ser diferente

em consideracao as variagdes culturais e de valores que permeia cada pessoa.

Assim, com o intuito de padronizar, tornar rotineiro e delimitar com eficiéncia
os atos e formas de ser executar os procedimentos contabeis, se tornam essencial
o codigo de Etica do Profissional Contabil, bem como a regulamento legislativo
referente a responsabilidade civil do mesmo. Pois a partir dai, € gerado de certa

maneira um comprometimento com a credibilidade da classe como um todo, ou
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seja, a visdo de um profissional comprometido com uma conduta e um
comportamento ético e condizente com o que € exigido a partir da lei da

responsabilidade civil.
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DEFESA DA OBRIGATORIEDADE DAS DECLABAQ@ES PARA MEMORIA
FUTURA: UM LEVANTE CONTRA A VITIMIZACAO SECUNDARIA?

Talita da Fonseca Arruda®

Edson Luis de Oliveira®

Resumo : Este estudo visa ventilar a necessidade da utilizacdo do instituto dos
registros das memodrias futuras otimizando as declaragdes, notadamente da vitima,
na tentativa de minimizar os danos causados pelo delito no formato de vitimizagcéao
secundaria. A Unido Européia apresenta algumas formas de encaminhamento
desta questao, o que esta apresentado de forma exemplificativa e casuistica.

Palavras-chave: Declaracées; memoria futura; vitimizagdo secundaria; Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem;

Abstract

This study aims to ventilate the need to use the institute's records of future
memories optimizing statements, notably the victim in an attempt to minimize the
damage caused by the offense in the form of secondary victimization. The
European Union has some forms of referral of this matter, which is presented and
exemplary case basis.

Keywords: declarations; future memory; secondary victimization; European Court of
Human Rights;
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| - Introducao

O processo penal portugués, assim como o brasileiro, nao admitem provas que nao
tenham sido produzidas e examinadas sob o crivo, do contraditério e da ampla
defesa’.

Assim, o magistrado devera, a despeito da livre apreciacdo da prova, levar em
conta um balizamento, estribado nos principios basilares do Direito Processual
Penal. Nao se pode prescindir, do contraditério e da ampla defesa, como garantias,
constitucionalmente eleitas, essencialmente, para nortear um processo que visa, ou
deveria visar, a busca da reconstrucao dentro do possivel, da verdade material.

Neste viés, a antecipacdao das provas, por vezes se mostra o melhor, ou Unico
caminho a ser seguido. Na disciplina portuguesa das provas, convencionou-se
chamar, tal antecipacdo, especificamente para as provas testemunhais e
depoimentos pessoais da vitima de declaracdes para memoria futura. Perscruta-se,
tal modalidade de recolha de provas, evita a vitimizacdo secundaria dos
vulneraveis? Ou pelo contrario, reforca a humilhante saga processual, por ser
considerada prova de valor inferior? Existe regramento para as tais declaragdes
antecipadas no sistema processual penal brasileiro?

Il - Como e porque autorizar declaracées para memoria futura;

Dentro do Titulo Il, e seu Capitulo Il, do Codigo de Processo Penal portugués,
respectivamente denominados, Titulo |l: Do Inquérito, Capitulo II: Dos actos de
inquérito, estad o art.271'", que regula a questdo deste estudo, qual seja, as

19 Art. 355, n°1 CPP: “Nio valem em julgamento, nomeadamente para efeito de formagio da convicgio do
tribunal, quaisquer provas que ndo tenham sido produzidas ou examinadas em audiéncia”.

"' C6digo de Processo Penal: Artigo 271.° - Declaragdes para memdria futura: 1 - Em caso de doenga grave ou
de deslocacdo para o estrangeiro de uma testemunha, que previsivelmente a impeca de ser ouvida em
julgamento, bem como nos casos de vitima de crime de trifico de pessoas ou contra a liberdade e
autodeterminacgdo sexual, o juiz de instrucdo, a requerimento do Ministério Publico, do arguido, do assistente
ou das partes civis, pode proceder a sua inquiri¢do no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa,
se necessdrio, ser tomado em conta no julgamento. 2 - No caso de processo por crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor, procede-se sempre a inquiri¢do do ofendido no decurso do inquérito, desde
que a vitima ndo seja ainda maior. 3 - Ao Ministério Publico, ao arguido, ao defensor e aos advogados do
assistente e das partes civis s@o comunicados o dia, a hora e o local da prestacio do depoimento para que
possam estar presentes, sendo obrigatéria a comparéncia do Ministério Publico e do defensor. 4 - Nos casos
previstos no n.° 2, a tomada de declara¢des € realizada em ambiente informal e reservado, com vista a garantir,
nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo o menor ser assistido no decurso do
acto processual por um técnico especialmente habilitado para o seu acompanhamento, previamente designado
para o efeito. 5 - A inquiricdo € feita pelo juiz, podendo em seguida o Ministério Publico, os advogados do
assistente e das partes civis e o defensor, por esta ordem, formular perguntas adicionais.6 - E
correspondentemente aplicdvel o disposto nos artigos 352.°, 356.°, 363.° e 364.°7 - O disposto nos nimeros
anteriores € correspondentemente aplicdvel a declaragdes do assistente e das partes civis, de peritos e de
consultores técnicos e a acareacdes. 8 - A tomada de declaragdes nos termos dos nimeros anteriores nao
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declaragdes para memoéria futura, também chamadas na doutrina portuguesa de
provas ad perpetuam rei memoriam.

No citado artigo encontra-se regulamentado tal instituto, que nao apresenta
congénere na legislacdo processual penal brasileira'?. Assim, elenca o art. 271, as
hipdteses em que se deve colher as declaragdes para memoria futura, sendo nos
casos de: doenca grave; deslocacdo para o estrangeiro; casos dos delitos
catalogados (crime de trafico de pessoas e contra a liberdade e autodeterminacao
sexual). Nao se pode olvidar que tais critérios ndo se afiguram cumulativos,
bastando que um deles se apresente para a determinacao da antecipacao da prova
pelo magistrado da causa.

Somente alguns atores, da cena processual sdo legalmente autorizados a requerer
tais provas de maneira antecipada. Seguindo os ditames dos arts. 271 e 294 do
CPP, estdo expressamente autorizados o0 membro do Ministério Publico, o arguido,
o0 assistente e as partes civis.

Neste ponto € que a discussao se justifica, no sentido de procurar entender, qual a
motivacdo do CPP para excluir do rol dos legitimados, a vitima que nao estiver
assistida por advogado, ou nao tenha feito pedido conjunto de indenizagao civil. Tal
mitigacdo dos direitos da vitima afigura-se imperdoavel. Tanto pelo viés do
principio constitucional da igualdade, quanto pelo principio da paridade de armas,
pacifico na seara juridico-criminal portuguesa.

prejudica a prestacdo de depoimento em audiéncia de julgamento, sempre que ela for possivel e ndo puser em
causa a sadde fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar.

12 O CPP brasileiro aborda de forma genérica a questdo das declaracdes da vitima. E ainda impde uma
vitimiza¢do secunddria inconteste, com a possibilidade de condugdo coercitiva da vitima ao tribunal, bem como
com a falta de comunicagdo do assistente, numa franca demonstragdo de descaso estatal. Cf. Cédigo de
Processo Penal brasileiro: Art. 156. A prova da alegacdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado
ao juiz de oficio: I - ordenar, mesmo antes de iniciada a acfio penal, a producdo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacgdo e proporcionalidade da medida; II —
determinar, no curso da instrug@o, ou antes de proferir sentenga, a realizacio de diligéncias para dirimir ddvida
sobre ponto relevante. Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e perguntado sobre as
circunstancias da infracao, quem seja ou presuma ser o seu autor, as provas que possa indicar, tomando-
se por termo as suas declaracoes. § 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o

N

ofendido poderd ser conduzido a presenca da autoridade. § 2° O ofendido serd comunicado dos atos
processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisdo, a designacdo de data para audiéncia e a
sentenga e respectivos acérddos que a mantenham ou modifiquem. Art. 225. Se qualquer testemunha houver
de ausentar-se, ou, por enfermidade ou por velhice, inspirar receio de que ao tempo da instrucdo criminal ja
ndo exista, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, tomar-lhe antecipadamente o
depoimento. Art. 271. Ao assistente sera permitido propor meios de prova, requerer perguntas as
testemunhas, aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral e arrazoar os recursos interpostos
pelo Ministério Publico, ou por ele préprio, nos casos dos arts. 584, § 1°, e 598. § 1° O juiz, ouvido o
Ministério Publico, decidird acerca da realizacdo das provas propostas pelo assistente. § 2° O processo
prosseguird independentemente de nova intimagao do assistente, quando este, intimado, deixar de comparecer a
qualquer dos atos da instru¢@o ou do julgamento, sem motivo de for¢a maior devidamente comprovado.
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Os mecanismos de garantia de producéo probatéria devem ser obrigatoriamente os
mesmos. Nao permitir que a vitima, quando esta ainda, sob o fluxo de uma
memb©ria recente dos fatos, requeira que suas declaracoes sejam feitas de pronto e
que tais formas de documentagdo (possibilidade até de video-conferencia)'®, ndo
sejam utilizadas ou legitimadas nos mesmos moldes que qualquer outro meio
probatério, € uma discriminacdo que fere robustamente a dignidade da pessoa
humana.

O principio do contraditério, insculpido na Constituicado portuguesa no art. 32.2, n.®
5, impde que seja oportunizado aos atores da cena processual, serem ouvidos, ou
seja, manifestar as suas razdes antes de ser tomada qualquer decisdo que cause
prejuizo, devendo ser dada ao réu a efetiva possibilidade de contrariar e contestar
as posicoes da acusacao, demonstrando a sua versao dos fatos.

A construcdo da verdadeira autonomia substancial do principio do contraditério
(versdo material do principio) leva a que seja concebido e integrado como principio
o direito de audiéncia, dando “oportunidade a todo o participante processual de
influir através da sua audi¢do pelo tribunal no decurso do processo”, inclusive a
vitima.

O principio do contraditério e da ampla defesa tem se sedimentado, gracas ao
relevante contributo da jurisprudéncia do TEDH, que tem considerado o
contraditério um elemento integrante do principio do processo equitativo'®, inscrito
como direito fundamental no art. 6.2, § 1.2 da CEDH.'®

Os elementos de prova devem, pois, em principio, ser produzidos perante o
arguido em audiéncia publica, em vista de um debate contraditério’’. Todavia, este

13 “Portanto, temos que introduzir na dogmética penal, novos valores, como os direitos processuais das vitimas,
por exemplo, o direito a ser ouvida na fase do inquérito, para memoria futura, através de video-conferéncia, ja
previsto na lei, mas raramente aplicado, na pratica. O respeito efectivo pelos direitos das vitimas € essencial
para evitar a vitimizag@o secunddria, resultante do julgamento cara a cara com o arguido, e a ‘via-sacra’ das
repeticdes dos depoimentos, durante o processo”. SOTTOMAYOR, Maria Clara. A representacdo da infancia
nos Tribunais e a ideologia patriarcal. p.4

14SIMAS, Santos e Leal Henriques, Recursos em Processo Penal, 5.* ed., 2002, pag. 112.

15Acc’)rdﬁo do STJ proc. n® 07P3630 de 07/11/2007. “Na constru¢do convencional, o contraditério, colocado
como integrante e central nos direitos do acusado (apreciac¢@o contraditéria de uma acusacgdo dirigida contra um
individuo), tem sido interpretado como exigéncia de equidade, no sentido em que ao acusado deve ser
proporcionada a possibilidade de expor a sua posicdo e de apresentar e produzir as provas em condi¢cdes que
lhe ndo coloquem dificuldades ou desvantagens em relacdo a acusagdo.”

16 . . N L 4n .. , .
Examinar, v.g., entre muitas referéncias, o acérdao Vissier c. Paises Baixos, de 14-02-2002.

" Acérdio do STJ proc. n° 07P3630 de 07/11/2007. “No que respeita especificamente a producio das provas, o
principio exige que toda a prova deva ser, por regra, produzida em audiéncia puiblica e segundo um
procedimento adversarial; as excecdes a esta regra ndo poderdo, no entanto, afetar os direitos de defesa,
exigindo o art. 6.%, § 3.°, al. b), da Convengdo que seja dada ao acusado uma efetiva possibilidade de confrontar
e questionar diretamente as testemunhas de acusacdo, quando estas prestem declara¢des em audiéncia ou em
momento anterior do processo.”
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principio, comportando excecoes, aceita-as sob reserva da protecao dos direitos de
defesa, que impéem que ao arguido seja concedida uma oportunidade adequada e
suficiente para contraditar uma testemunha de acusacdo posteriormente ao
depoimento; nesta perspectiva, os direitos da defesa mostram-se limitados de
maneira incompativel com o respeito do principio sempre que uma condenacao se
baseie, unicamente ou de maneira determinante, nas declaragdes de uma pessoa
que o arguido nao teve oportunidade de interrogar ou fazer interrogar, seja na fase
anterior, seja durante a audiéncia. Sao estes os principios elaborados pela
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos do Homem, TEDH a respeito do art.
6.2,§§1e2, al. d da CEDH.™

Em certas circunstancias pode ser necessario que as autoridades judiciarias
recorram a declaracdes prestadas na fase do inquérito ou da instrucéo,
nomeadamente quando a impossibilidade de reiterar as declaracées é devida a
factos objetivos, como sejam a auséncia ou a morte, ou a circunstancias
especificas de vulnerabilidade da pessoa notadamente em crimes de cariz sexual.

Ademais, se o arguido tiver oportunidade, adequada e suficiente, de manifestar-se
acerca das declaracdes posteriormente, a sua utilizacdo ndo obstaculiza apenas
por si mesma, o contraditorio, cujo respeito ndo se exige, em termos absolutos, a
exemplo do interrogatério direto em cross-examination’®, amplamente adotado.

18 A titulo de Exemplo: acérdaos Craxi c. Itdlia, de 05-12-2002, e S. N. c. Suécia, de 02-07-2002.

A redacdo antiga do artigo 212 do Cédigo de Processo Penal brasileiro, rezava o seguinte: “As perguntas das
partes serdo requeridas ao juiz, que as formulard a testemunha. O juiz nfo poderd recusar as perguntas da parte,
salvo se ndo tiverem relacdo com o processo ou importarem repeti¢do de outra ja respondida”. Essa redag@o
significa a predomindncia do sistema presidencialista, segundo o qual, a inquiri¢do da testemunha era indireta,
ou seja, a parte deveria perguntar ao juiz, para que este perguntasse a testemunha, somente o juiz poderia se
dirigir a pessoa que estivesse prestando depoimento.Com a reda¢do dada pela Lei 11.690/08, houve a alteragdo
do Cédigo de Processo Penal, passando entdo esse dispositivo a vigorar da seguinte forma: “As perguntas serdo
formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a
resposta, nio tiverem relacdo com a causa ou importarem na repeti¢do de outra ja respondida”. O cross
examination surgiu nos Estados Unidos, onde nio € permitida a formulag¢@o de perguntas capciosas. Ele deve
ser limitado ao assunto do exame direto em questdes que afetem a credibilidade do testemunho. No sistema
anglo-americano, também chamado de anglo-saxdo, a fun¢cdo do magistrado é um pouco distinta da prevista no
direito brasileiro, ndo obstante em ambos haver a inquiri¢@o direta das testemunhas pelas partes. Isso porque
neste, o juiz preside a audiéncia, enquanto naquele o magistrado assume um papel secunddrio, auxiliar,
enquanto as partes, por intermédio de seus advogados realizam a func¢do principal. A reforma processual
italiana de 1988, também adotou o cross examination, como inserido no Brasil, homenageando a participacio
das partes no que diz respeito a introduc¢do da prova no processo, resguardando-se os poderes do juiz, o qual
preside a audiéncia. Esse sistema de inquiricao de testemunhas de forma direta pelas partes se divide em direct
examination (quando as perguntas sdo feitas direta e inicialmente pelas partes, comecando pela parte que
arrolou a testemunha) e o cross examination (quando as perguntas sdo feitas diretamente pela parte contraria).
No entanto, essa forma de inquirir diretamente as testemunhas passou a ser conhecido simplesmente

como cross examination. Insta ressaltar que tanto o Ministério Publico, quanto a defesa perguntam diretamente
a testemunha. A doutrina majoritaria entende que esse sistema nao foi uma inovagdo no Direito Processual
Penal, eis que ja existia no procedimento do juri a inquiri¢do direta das testemunhas no Plendrio. Cumpre
destacar também que no cross examination, apesar de o juiz ndo perguntar diretamente a testemunha, age como
um fiscal das perguntas formuladas, visto que ao ser realizada a indagacdo, o magistrado devera deferir para
que a testemunha possa responder. No entanto, isto ndo nos leva a crer que a testemunha deve esperar o juiz
ordenar que ela responda. Apdés realizada a indagagdo, tanto a parte contrdria pode impugnd-la, quanto o juiz
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O principio do contraditério tem, assim, uma vocacao instrumental da realizagao do
direito de defesa e do principio da igualdade de armas: numa perspectiva
processual, significa que ndo pode ser tomada qualquer decisdo que afete o
arguido sem que lhe seja dada a oportunidade para se pronunciar; no plano da
igualdade de armas na administracdo das provas, significa que qualquer um dos
sujeitos processuais interessados, nomeadamente o arguido, deve ter a
possibilidade de convocar e interrogar as testemunhas nas mesmas condi¢des que
0S outros sujeitos processuais, parte ex adversa.

Para salvaguarda do exercicio do contraditério, ndo se faz obrigatéria a leitura das
declaragdes colhidas para efeitos de memoria futura, em audiéncia, nem dela
depende a validade da prova. No caso das declaragdes para memoria futura, o
principio da imediacdo® mostra-se acolhido, sempre que a prova for apreciada
como um todo e néo de per si. Deve se ter em conta sempre uma interpretacao
sistematica, para que todos os elementos de prova sejam produzidos analisados
pressupondo-se em condi¢cdes legalmente estritas.

Ademais, nao existiria razao da previsao legal do art.271 do CPP, se fosse comum
a repetibilidade das declaragdes do ofendido o que, por via transversal, causa a
vitimizacdo secundaria, ou novo ultraje a vitima, que fica numa posicdo de
subordinacao, assistindo seus bens juridicos sendo subjulgados aos formalismos
do direito vigente, sentindo-se tdo ou mais impotente que no momento do delito,
por ndo poder arguir a justica que entende merecer.

O ordenamento juridico, quando impede a vitima de dar suas declaracdes
antecipadas e permite passar por sucessivas sessdées de humilhante repeticdo da
sua versao dos fatos, coisifica o ser humano, faz da vitima marionete “das regras
do jogo do poder judiciario”, que tem por funcdo num Estado Democratico de direito

pode indeferi-la de plano. No caso de ndo haver interven¢do alguma, a testemunha deverd responder conforme
o conhecimento que tem sobre o fato. A pergunta serd indeferida caso niao guarde relagdo com a causa, seja
capciosa ou repetida, isso para evitar a consumagdo de uma irregularidade. Esse indeferimento devera constar
do termo, logo apds a pergunta formulada se a parte assim requerer. Isso para que se resguarde nos casos de
uma posterior alegacio de cerceamento de defesa ou acusag¢@o em preliminar de um recurso. O magistrado
pode também, no caso de permanecer diividas sobre alguma questdo ndo elucidada apds as perguntas feitas
pelas partes a testemunha, complementar a inquiri¢do desta. Ressalte-se que no inquérito policial € aplicado o
sistema presidencialista, pois neste procedimento inquisitivo ndo vigora o contraditério. O sistema do cross
examination serd aplicado em todo o direito processual penal, incluindo-se os ritos especiais, como o da Lei
11.343/06, da Lei 9.099/95 e os atos infracionais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conclui-
se que houve um grande avango no direito processual penal brasileiro com a implantagdo do cross
examination de forma ampla em nosso ordenamento juridico. Com o novo sistema, aumenta-se a proximidade
entre as partes e o juiz continua preservando as garantias fundamentais destas, o que facilita bastante o deslinde
do processo, além de aperfeicoar os principios do contraditério e da ampla defesa.

20 Nzo concordo com a doutrina majoritéria no sentido de que as declara¢des para memdria futura sejam
excecdo ao principio da imediag@o. Cf. Damido da Cunha, O regime processual de leitura de declaragcées na
audiéncia de julgamento (arts. 356, 357 do CPP), p.406. Antonio Miguel Veiga, Nota sobre o dmbito e a
natureza dos depoimentos (ou declaragdes) para memdria futura de menores vitimas de crimes sexuais (ou da
razdo de ser de uma aparente ‘insensibilidade judicial” em sede de audiéncia de julgamento. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 19, n°1, jan-mar. 2009, p.118.
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salvaguardar os jurisdicionados das mazelas sociais, seja através de politicas
publicas preventivas, seja através do acesso rapido e justo a solug¢ao dos litigios.

Desejavel e urgente, que a legislacao portuguesa, acolha o entendimento de que a
recolha das declaragdes para memoria futura nos casos de vitimas vulneraveis seja
obrigatério, o quanto antes possivel. Segundo definicdo constante do ponto 1.3, da
Recomendagao de 14/06/2006, do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
“entende por vitimizagdo secundaria aquela que nao resulta diretamente da
conduta criminosa, mas da resposta dada a vitima pelas instituicoes e pelos
individuos”.

Com base no art. 271 n® 8 do CPP (ja que a integridade da saude de alguém em
estado de vulnerabilidade sempre sera atingida), o regramento de acolhida das
declaragdes para efeitos de memoria futura, com o mesmo peso das demais
provas produzidas, tanto no inquérito, quanto na fase de instrugdo e julgamento
deve ser entendido como obrigatéria, contrariamente ao que se defende por
ocasido do art.33, n°1 da Lei 112/2009.

Tal legislacao especial, usa o termo “pode”, tendo um propoésito de sedimentar o
entendimento da facultatividade, de que sejam sempre inquiridas, de maneira
antecipada as vitimas em estado de vulnerabilidade. No caso da aludida lei
especial, trata-se da protegdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica. O que
demonstra uma tendéncia do legislador patrio, que aos poucos vai seguindo as
diretivas para minimizar a vulnerabilidade e a vitimizagdo secundaria.

Na esteira destas consideracdes entende-se que a expressao do n®1 do art. 33 da
lei 112/2009, deve ser substituida, passando a dizer: “O juiz.... deve....”, acolher e
valorar as declaracdes antecipadas, assim como ja faz o preceito do n°2 do art.
271, quando visou a protecdo das criancas da vitimizacdo secundaria provocada
pelo trauma, da repeticao irrestrita do teor do ocorrido na data do delito sub judice.
Deve-se, ultrapassar, rechacar o mando do catalogo referido no n°2 do art.271,
estendendo tal raciocinio, a toda a sistematica do Direito Processual Penal
Portugués, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana, bem
como as recomendacdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Il - Vitimizacdo secundaria relativa a prova antecipada e sua
repetibilidade;

Mais do que a importancia dada pela doutrina a recolha, de declaracbes
antecipadas, que tem substrato no argumento da falibilidade da meméria e da
possibilidade iminente da perda das provas, pela enorme espera do momento
processual adequado para que isso seja efetivado, é a importancia que
obrigatoriamente tem de ser reconhecida a dignidade da pessoa da vitima. Pensa-
se que “vale analisar alguns possiveis motivos pelos quais a vitimizagdo secundaria
€ mais preocupante que a primdria. O primeiro deles diz respeito ao desvio de
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finalidade: afinal, as instancias formais de controle social destinam-se a evitar a
vitimizacdo. Assim, a vitimizacdo secunddria pode trazer uma sensacdo de
desamparo e frustragdo maior que a vitimizacdo primaria (do delinquente a vitima
néo esperava ajuda ou empatia).”’

N&o levar em conta uma prova produzida em sede de inquérito, significaria dizer
que o juiz que preside a producdo da prova possui poderes mitigados, para poder
assumir tal mister mesmo que de maneira excepcional. A possibilidade de que a
vitima em estado de vulnerabilidade, seja inquirida varias vezes, demonstra a
faléncia total do Estado, obrigando o cidadao, que ja se sente aviltado pelo delito, a
confrontar-se com um Estado-Juiz que lhe obriga a passar e repassar a sensacao
do horror experimentada no momento do fato, com requinte de detalhes e
perguntas muitas vezes que ndao demonstram uma migalha de sensibilidade e de
cuidado com a esfera intima e emocional da vitima.

Neste quadro, “a postura revelada nos acorddos, € de fato incompreensivel e
inaceitavel, e nés temos o direito de criticar sentengas judiciais, caso contrario,
estaremos face a uma nova ditadura, a ditadura do poder judicial. A justica € um
servigco para os cidadaos, os tribunais administram a justica em nome do povo, e
nos temos o direito de exigir um servico de qualidade e um servico que proteja as
pessoas mais vulnerdveis, dentro da sociedade desigual em que vivemos”.?

Nao se pode olhar para o instituto processual do art. 271 do CPP, apenas sob um
prisma. Isso porque, no que tange as pessoas das testemunhas justifica-se pelo
receio de que a producdo da prova possa tornar-se impossivel, seja, pelo fato de
estar a testemunha muito doente, seja pelo fato de assinalada deslocacéo para o
estrangeiro. Em ambos o0s casos, a previsdo legal, apenas quis assegurar-se de
que a prova seria produzida, laborando o legislador numa perspectiva utilitarista,
gue em nada desabona, nestes casos o objetivo do instituto em causa.

Contudo, em relagdo as vitimas vulneraveis, a ndo obrigatoriedade da
irrepetibilidade das declaracdes, consubstancia insensibilidade por parte do
legislador e do operador do direito, que ao nao seguir a orientagdo de registrar as
declaragdes apenas uma vez para efeitos de memoria futura, causa sério abalo
emocional e cognitivo a pessoa vitimizada.

Tais efeitos € que podem ser considerados como de vitimizacdo secundaria ou
também chamada de sobrevitimizagdo?, altamente rechacada pelos 6rgdos

* OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt. A vitima e o direito Penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p113.
* SOTTOMAYOR, Maria Clara. A representagdo da infancia nos Tribunais e a ideologia patriarcal.p.6

23 . . ~ ~ . C A S ~ L.
“Cumpre afirmar que a sobrevitimizagfio, expressdo aqui usada como sindnima de vitimiza¢io secunddria,

foi preferida por demonstrar com maior eficdcia o desvio de finalidade da atuacdo jurisdicional, porque reforca
a no¢do de uma nova vitimizacdo em decorréncia do aparato processual penal, e ndo apenas de uma
conseqiiéncia da vitimizacdo primdria, como se denota da expressdo ‘vitimizagdo secunddria’. A
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internacionais que zelam pela dignidade e liberdade da pessoa humana. Assim o
TEDH, em acordao referéncia, repudia a repeticdo das declaragdes das vitimas,
notadamente as em estado de vulnerabilidade®®. De acordo com a XIV Conferencia
Judicial Ibero-Americana de marco de 2008, “consideram-se em condi¢cdo de
vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razao da sua idade, género, estado fisico
ou mental, ou por circunstancias sociais, econ6micas, étnicas e/ou culturais,
encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de
justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.”

Deve-se entender em tal estado, quando confrontadas a vulnerabilidade “e a
capacidade, vé-se que sdo lados de um mesmo processo, pois a primeira esta
intimamente relacionada a capacidade de luta e de recuperacdo que o individuo
pode apresentar. Argumenta-se, ainda, que o nivel socioeconémico, a ocupag¢ao e
a nacionalidade também se relacionam a esse processo, pois repercutem sobre o
acesso a informagdo, aos servicos e a disponibilidade de recursos para a
recuperacédo, os quais, por sua vez, potencializam ou diminuem a vulnerabilidade.”
5 O Estado deve, tudo por tudo, garantir que seu lado coercitivo “musculado” ndo
seja motivo de desmotivacdo para que as vitimas busquem a justica, nem para
erosao total de sua emotividade e meméria.

IV — Obrigatoriedade das declaracoes para memoria futura em todos os
delitos praticados contra pessoas em estado de vulnerabilidade;

Definidos os conceitos do meio de prova aqui analisado, qual seja, as declaracdes
para efeito de meméria futura, bem como também delimitado o conceito de
vulnerabilidade, deve ter em conta que, embora o processo penal acusatério nao
possa descuidar-se dos direitos do arguido, em virtude do principio do contraditorio
e da imediacdo, também nao pode ficar a latere a dignidade da vitima, ainda mais
se vulneravel, conforme se defende aqui.

Sabido que, as declaracdes para memoria futura, verificados os pressupostos em
que a producao € processualmente admitida (art. 271.%, n.% 1, do CPP), “constituem
um modo de producdo de prova pessoal, submetido a regras especificas para
acautelar o respeito por principios estruturantes do processo, nomeadamente o
respeito pelo principio do contraditério®®, comprova-se a viabilidade de aplicar o

sobrevitimizagdo €, portanto, o desrespeito as garantias e aos direitos fundamentais das vitimas de crime no
processo penal, que olvida a compreensdo de que a vitima € sujeito de direitos, e como tal deve ter garantida a
participagdo no processo penal como parte contraditora, ja que também afetada pela decisdo jurisdicional”.
PELLEGRINI, Flaviane de Magalhdes Barros. A participagcdo da vitima no processo penal e sua
sobrevitimizagcdo — em busca de uma interpretacdo constitucionalmente adequada. Tese (Doutorado em Direito
Processual) - Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003. p.12

** Decisdo- Quadro 2001/220/JAI do Conselho, arts. 2°, 3° e 8° n°4.

» WISNER B. Marginality and vulnerability. Appl Geogr [serial on the Internet]. 1998 ;18(1):[about 9 p.]
http://www.sciencedirect.com/science

%% Acérdao do STJ proc. n° 07P3630 de 07/11/2007.
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presente instituto em todos os casos de vulnerabilidade, conforme dito alhures e
nao somente nas hipéteses hoje aceitas e catalogadas.

Assim, a vulnerabilidade é a qualidade de vulneravel (que € susceptivel de ser
exposto a danos fisicos ou morais devido a sua fragilidade, como acima exposto).
O conceito pode ser aplicado a uma pessoa ou a um grupo social conforme a sua
capacidade de prevenir, de resistir e de contornar potenciais impactos. As pessoas
vulneraveis sdo aquelas que, por diversas razdes, ndo tém essa capacidade
desenvolvida e que, por conseguinte, se encontram em situacdo de risco.
Considera-se que as criancas, as mulheres e os idosos sdo sujeitos em situagao de
vulnerabilidade. Esta concepcgéo é atribuida pelas caréncias ou diferencas fisicas
perante os homens, 0os quais estao naturalmente preparados para enfrentar certas
ameagas.

Neste viés, o alargamento das hipoteses ocorrido na revisdo de 29 de agosto de
2007, operada pela Lei n.48/2007, demonstra esforgo concentrado nas questdes
em debate, mas ainda nao afigura-se suficiente. A recolha dos depoimentos
pessoais das vitimas em estado de vulnerabilidade ndo pode ser facultativa,
devendo sim constituir-se medida obrigatéria. Além do bem estar da pessoa
humana poupada da dor da repeticédo, ainda evita-se a contaminagéo da prova, por
influencias externas, por perda dos detalhes pelo proprio bloqueio causado pelo
trauma e os mecanismos de defesa criados pela vitima, bem como por vezes
evitaria também alteracbes de percepcao diante do stress vivido, entre outros
tantos motivos que levam a crer ser a melhor opcédo a adogédo da proposta aqui
defendida.

V — Casuistica que embasa a tese;

Convém abordar um caso real, entre tantos, de modo a exemplificar a tematica
acima referida. Necessario referir-se ao caso paradigmatico do Tribunal de Firenze,
em que foi condenada Maria Pupino, pelo crime de abuso de meios disciplinares
(art.571 CP lItaliano), sendo ela professora no infantario, e as vitimas, todas
criangas de tenra idade, que foram expostas a questionamentos para declaragdes
para a memoria futura do processo.

Tal procedimento fora utilizado. Contudo, a defesa requereu a nulidade das provas
por terem sido colhidas em sede de inquérito. Em virtude de tal alegagéo o caso foi
remetido ao TEDH, gerando a decisdo no acérdao do Tribunal de Justica de
16/06/2005 sob o n? C-105/03, conhecido como “Acordao Pupino”, relatado pelo Dr.
Cunha Rodrigues, juiz portugués naquela corte, colocando como linha de atuagao a
aceitacdo do principio da interpretacdo conforme, relativamente as decisdes-
quadro adotadas nos dominios do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia.

Tal decisdo demonstra 0 empenho da Comunidade Europeia de minimizar ao
maximo possivel os efeitos da vitimizagdo secundaria, assim como também tem



32

envidado esforgos, no mesmo sentido o Brasil. Embora, os artigos do Codigo de
Processo Penal brasileiro como descritos acima, sejam genéricos em relacédo a
coleta de provas na fase inquisitorial (0 que na doutrina brasileira se denomina
contraditério diferido), observa-se mesmo que na praxis, uma tendéncia de mitigar
os efeitos nefastos da repeticao serial das declaragdes das vitimas vulneraveis.

Neste sentido, existe franca preocupacdo com a comprovada sobrevitimizacao,
também conhecida como vitimizacao secundaria que se origina do “indevido
funcionamento do sistema processual e da irregular atuagdo da maquina policial e
judiciaria.”” Por isso, o Tribunal Europeu embasou-se na ponderacdo de
interesses conflitantes: “por um lado, o direito de um processo equitativo tal como
garantido pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem e, por outro lado, a
protecdo da dignidade, da vida privada e da serenidade das criangas.” Tal deciséo
referencia, deve ser entendida como exemplo, que visa demonstrar a necessidade
de ponderagao dos interesses, movimentando o legislador e o jurista aplicador do
direito, na esteira de proteger a dignidade das pessoas ditas em estado de
vulnerabilidade.

E com estribo neste e noutros tantos casos praticos, que pugna-se neste estudo
pela admissdo da mudancga da norma, visando tutelar o direito das vitimas. Veja-se
que “as necessidades das vitimas devem ser consideradas e tratadas de forma
abrangente e articulada, evitando solugbes parcelares ou incoerentes que possam
dar lugar a uma vitimizacdo secundéria®®, deste modo atenuando os efeitos do
delito em si. Justamente com o intuito de se evitar solugcbes parcelares e/ou
incoerentes, que advoga-se aqui, pela mudanca do n®1 e 2, do art. 271, de maneira
a retirar o catdlogo de crimes de cariz sexual e substituir pela situacao de
vulnerabilidade das vitimas, independentemente do tipo penal praticado pelo
agente.

Noutras palavras, ndo importa que crime tenha sido supostamente cometido, seja
na legislacao portuguesa ou brasileira, interessa saber se a vitima esta em estado
de vulnerabilidade e neste caso, garantir-lhe a recolha das suas declaracbes para
memoria futura em ambiente favoravel e de forma a ndo abalar ainda mais seu
estado emocional j& destruido®.

Assim, de maneira exemplificativa, tanto nos delitos de maus tratos contra idosos,
abusos sexuais de menores, violéncia doméstica contra mulheres, trafico de seres
humanos, etc., o real valor deve ser dado a pessoa da vitima, para que o fato desta
requerer a atuacao do Poder judiciario e seu aparato nao cause um mal além do ja
experienciado pelo ofendido.

*’ FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

2 Decisdo- Quadro 2001/220/JAI do Conselho, arts.2°, 3° e 8° n°4. Conselho da Unido Europeia. Consideracio
n°s.

* Decisdo- Quadro 2001/220/JAI do Conselho, arts.2°, 3° e 8° n°4. Conselho da Unido Europeia. Art.11°.
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Ressalte-se que “é deste panorama que o Projeto de Lei do Senado brasileiro, n°
269, de 2003, passa a ser discutido, propondo a definicdo de direitos das vitimas
de acgbes criminosas, e regulamentando o art. 245, da CF/88%, através da
instituicdo do Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos
(FUNAV). Em termos concretos, o projeto em questdo propde a modificagdo da
norma do paragrafo unico, do art.201, do CPP brasileiro, passando a prever a
possibilidade de ajustar dia e hora para prestar suas declara¢des, sem a presencga
do acusado. Tal iniciativa esta de acordo com os ditames da decisao quadro, ja
mencionada, que aponta diretivas para a criacdo de uma espécie de “estatuto da
vitima”.®" A legislacdo brasileira com o projeto citado, tenta seguir o modelo
definido pela Unido Europeia, mesmo que ainda ndo de maneira a contento, assim
como Portugal, Espanha, Itdlia, etc. Tal desiderato também se apresenta no
Estatuto de Roma e através da atuacao do Tribunal Penal Internacional.

30 CF/88 Art. 245. A lei dispora sobre as hipéteses e condicoes em que o Poder Piblico dara assisténcia
aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do ilicito.

3 0 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, e, nomeadamente,
o seu artigo 31.° e o n.° 2, alinea b), do seu artigo 34.°,Tendo em conta a iniciativa da Republica
Portuguesa,Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu, Considerando o seguinte: 1. De acordo com o
plano de accdo do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢cdes do Tratado de
Amesterddo relativas a criagdo de um espacgo de liberdade, de seguranca e de justica, nomeadamente com o
ponto 19 e a alinea c) do ponto 51, no prazo de cinco anos apds a entrada em vigor do Tratado, a questdo do
apoio as vitimas deverd ser abordada através da realiza¢do de um estudo comparativo dos regimes de
indemnizacgdo das vitimas e devera ser avaliada a viabilidade de tomar medidas no Ambito da Unido Europeia.
2. Em 14 de Julho de 1999, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social, a comunicag¢ao intitulada «Vitimas da criminalidade na Unido Europeia - Reflexdo sobre
as normas e medidas a adoptar». O Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo relativa a comunicagdo da
Comissdo, em 15 de Junho de 2000. 3. Nas conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de
Outubro de 1999, em particular no ponto 32, estabelece-se que deverdo ser elaboradas normas minimas sobre a
protec¢do das vitimas da criminalidade, em especial sobre 0 seu acesso a justica e os seus direitos de
indemniza¢do por danos, incluindo custas judiciais. Além disso, deverdo ser criados programas nacionais para
financiar medidas, puiblicas e ndo governamentais, de assisténcia e protec¢do das vitimas. 4. Os Estados-
Membros devem aproximar as suas disposi¢des legislativas e regulamentares na medida do necessério para
realizar o objectivo de garantir um nivel elevado de protec¢do as vitimas do crime independentemente do
Estado-Membro em que se encontrem. 5. As necessidades da vitima devem ser consideradas e tratadas de
forma abrangente e articulada, evitando solugdes parcelares ou incoerentes que possam dar lugar a uma
vitimagdo secundaria. 6. Por esta razdo, o disposto na presente decisdo-quadro ndo se limita a tutelar os
interesses da vitima no ambito do processo penal stricto sensu, abrangendo igualmente determinadas medidas
de apoio as vitimas, antes ou depois do processo penal, que sejam susceptiveis de atenuar os efeitos do crime.
7. As medidas de apoio as vitimas do crime, nomeadamente as disposi¢cdes em matéria de indemnizacio e
mediacio, ndo dizem respeito a solugdes proprias do processo civil.8. E necessario aproximar as regras e
préticas relativas ao estatuto e aos principais direitos da vitima, com particular relevo para o direito de ser
tratada com respeito pela sua dignidade, o seu direito a informar e a ser informada, o direito a compreender e
ser compreendida, o direito a ser protegida nas vdrias fases do processo e o direito a que seja considerada a
desvantagem de residir num Estado-Membro diferente daquele onde o crime foi cometido. 9. O disposto na
presente decisdo-quadro ndo impde, porém, aos Estados-Membros a obrigacdo de garantir as vitimas um
tratamento equivalente ao de parte no processo. 10. E importante a intervencgio de servigos especializados e
organizagdes de apoio as vitimas, antes, durante e apSs o processo penal. 11. E necessario dar formagio
adequada e correcta a todos aqueles que contactem com a vitima, o que é fundamental tanto para a vitima como
para alcangar os objectivos do processo. 12. Dever-se-4 utilizar os mecanismos de coordenagdo existentes de
pontos de contacto em rede nos Estados-Membros, seja no sistema judicidrio, seja baseados em redes de
Reorganizacdes de apoio as vitimas.
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VI - Conclusoes.

De tudo o que foi exposto, conclui-se que apresentar a vitima, a possibilidade de
prestar suas declaracées imediatamente apos a ocorréncia do delito, afigura-se no
caso de pessoas vulneraveis uma questdo de dignidade da pessoa humana antes
de qualquer outro valor.

Nao ser obrigada a por vezes repetir e reviver as vicissitudes da ocorréncia do
delito, arruinando a meméria e o status emocional ja devastado da vitima é medida
que se impde.

Tal resultado serd conseguido, pra além de politicas publicas adequadas a
protecado das vitimas de maneira multifatorial, através da incorporagao legislativa,
da expressao “vulnerabilidade”, sem que haja um rol de delitos especificos para se
considerar necessaria, a relevancia de se interrogar apenas uma vez a vitima,
fazendo com que tal depoimento seja perpetuado pelos meios disponiveis, sem
gue seja necessario novo comparecimento da mesma, seja em sede investigatoria,
instrutéria ou de julgamento.

Para que o efeito devastador das pressées, das lembrancgas, sobre 0 momento do
delito, sejam minimamente deixadas cuidadosamente a latere, com o passar do
tempo e se necessario com acompanhamento psicolégico, normalmente essencial,
deve-se promover a mudanca do art. 271 do CPP portugués.

Somente com a interpretacao sistémica baseada nos direitos fundamentais, na
dignidade e tolerancia, conseguir-se-a garantir uma vida, um tanto quanto, menos
marcada pela violéncia, que fruto de circunstancias multifatoriais, que nao convém
aqui discutir, no estado atual da arte, padece de grave violacao por parte do Estado
que no afa de condenar o delinquente por vezes, vitimiza ainda mais o ofendido.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FASE PRE-PROCESSUAL
Marcelo Ortiz Ferreira®?

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo busca discutir acerca da atuacao do
Ministério Publico antes do oferecimento da dendncia, neste passo, sao
apresentados elementos que corroboram para a constru¢cao de um cenario onde a
inobservancia do contraditério acaba sendo imperativo e diante de tal situacéao, é
apresentada uma alternativa a rigidez referente ao tema.

Palavras-chave: Contradit6rio; inquérito policial; acusacgao; defesa; isonomia.

ABSTRACT: This article aims discusses about the role of the public prosecution of
the complaint prior to bidding, this step element that proves to construct a scenario
where failure to observe the contradictory ends up being imperative and before that
situation is presented, it is presented an alternative to the rigidity on the topic.

Key-words: Contradictory; police investigation; accusation; defense; equality.

32 Professor de Direito Penal e Processual Penal com Pés-Graduagio em Ciéncias Penais pela Universidade
Estadual de Maringa.
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1 INTRODUCAO

No Direito Moderno, o Estado é o detentor do direito de punir, quando a lei o
autoriza, tem-se o jus puniendi in abstracto, por outro lado, em sentido
especifico, existe o jus puniendi in concreto, que ocorre a partir do momento que
o individuo deixar de observar as regras e juridicas e por meio de sua conduta,
comissiva ou omissiva, pratica determinada infracdo penal. Neste esteio,
prevalecem duas pretensdes distintas, a pretensdo de punir e a pretensao
libertaria. A primeira, refere-se ao direito de punir que pertence ao Estado a
partir da pratica do delito. A segunda repousa no interesse do agente delituoso
de nao se submeter a sancao penal, predominando a vontade de livrar-se solto.
Explica Muccio (2000), que "se o Estado tem a pretensdo de punir o autor da
infracdo penal e este resiste porque quer fazer prevalecer sua pretensao
libertaria, temos um conflito de interesse". E é justamente a partir do conflito de

interesses que se estabelece a lide penal que é dirimida através do processo.

O processo penal se inicia com o oferecimento da denuncia ou da queixa-crime.
A denuncia é a peca vestibular da acdo penal publica, que pode ser
condicionada ou incondicionada e o seu titular € o Ministério Publico. A queixa-
crime € a peca inicial da acao penal privada que é exercida por interesse do

ofendido ou de seu representante legal.

Salvo algumas excecdes, para a apuracao da infracdo penal, o Estado criou a
Policia Judiciaria, que é exercida pela autoridade policial, que de acordo com o
artigo 4° do CPP, possui a finalidade precipua de investigar a infracao penal e

sua autoria. Assim, a denuncia ou queixa-crime sao embasadas nos elementos

33 MUCCIO, Hidejalma. Curso de Processo Penal. volume 1/4. Bauru: EDIPRO, 2000. p. 164.
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reunidos durante a investigacao exercida pela policia judiciaria, a esta fase, da-
se 0 nome de pré-processual. De acordo com Mirabete (2008), "a soma dessa
atividade investigatoria com a acao penal promovida pelo Ministério Publico ou

ofendido se da o nome de persecucio penal (persecutio criminis)"**.

Durante a fase pré-processual, existem determinadas situacdes que devem ser
consideradas, quando comparada com a fase processual. A atuagdo ou nao
atuacao do Promotor de Justica, bem como, a consideracao do contraditério, no
que se refere a defesa, sem dulvida, sdo peculiaridades processuais que

combinadas, podem modificar a realidade processual.

1.1A ORIGEM E FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Alguns registros histéricos sugerem que o surgimento da figura do promotor de
justica se deu ha mais de quatro mil anos, no antigo Egito, onde cumpria o papel
de defensor dos cidadaos “de bem” e repressor dos transgressores, por outro
lado, registros sugerem que a génese se deu partir do Direito Romano, onde
pessoas eram escolhidas com o objetivo de defender os integrantes de classes
sociais menos favorecidas, dos abusos dos agentes estatais, assim, Lenza
(2011) explica que, “ha muita divergéncia doutrinaria sobre o surgimento do
Ministério Publico, chegando alguns a apontar, ha mais de quatro mil anos,

.0

A instituicao ministerial, como se apresenta no mundo contemporéaneo, adquiriu

esta forma a partir do século XIV, na Franga, de acordo com Moraes (2011), “em

* MIRABETE, Julio Fabrinni. Processo Penal. 18. ed. rev. e atual. 6. reimpr. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 56.
% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15* Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 751.
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1302, coube a Franga criar o Ministério Publico, referindo-se aos procuradores
do rei. Em 1690, houve um decreto que atribuia vitaliciedade aos agentes do
Ministério PUblico™®. Surgia assim, o formato de “Procuradores do Rei” e
prestavam compromisso, como 0s juizes, de ndo patrocinarem causas que nao
fossem de interesse do Rei, por isso, a referéncia a palavra parquet, expressao
de origem francesa que se refere & forma pela qual o representante ministerial

ficava disposto nas salas de audiéncias, sobre o assoalho (parquet) e ndao no

estrado como na atualidade.

Como instituicao defensora da ordem juridica, Fachin (2013), explica que
“historicamente, o Ministério Publico foi uma instituicao a servico do poder
politico, tendo sido considerado, figurativamente, como a lingua e os olhos do
rei®. A medida que as sociedades medievais passavam por profundas
transformacdes e com o advento da revolucao francesa, os textos napolebnicos
atribuiram ao parquet garantias, criando bases para o desenvolvimento da

instituicdo de acordo com os moldes atuais.

“Pode-se afirmar, por outro lado, que o
Ministério Publico se desenvolveu, nas lutas
do século XVIIl, com o advento do Estado
Direito. Desde entdo, transformou-se de
advogado do rei em defensor da sociedade.
Essa transformacgédo é tao significativa, que a
Constituicao brasileira de 1988 lhe incumbiu
a tarefa de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127)”38.

36 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 27¢ Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 631.

37 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 6* Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.
5217.

3 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 6* Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p-
528.
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Pautado no Direito praticado em Portugal, o Ministério Publico no Brasil, ndo
teve somente influéncia francesa, revela-se imperioso e conexo, ressaltar a
contribuicdo do Direito Portugués, por meio das chamadas ordenacdes,
Afonsinas (1447), Manuelinas (1514) e Filipinas (1603)*. Assim como se
apresenta, o Ministério Publico, a partir da Constituicao de 1988, passou de
defensor dos interesses da Unido, para o patamar de instituicdo desatrelada,
deixando de exercer o papel de representante da Unido*®. Dessa forma, o
parquet passou a atuar com mais especialidade, seguindo este movimento,
foram criadas varias promotorias, cada qual, com sua fungdo estabelecida
constitucionalmente. Dentre as novas fungdes ministeriais, destaca-se a atuacao
na defesa dos interesses difusos e coletivos, tais como: meio ambiente,
consumidor, crianca e adolescente, pessoas com deficiéncia, patrimonio
histérico, turistico e paisagistico, e comunidades indigenas e minorias ético-

sociais.

“Seu campo de atuacdo é vasto. Nesse
sentido, foram instaladas por toda parte
diversas promotorias, tais como as de defesa
do patriménio publico, defesa do consumidor,
defesa do meio ambiente, defesa das
prerrogativas constitucionais, defesa da
cidadania e defesa das pessoas portadoras
de deficiéncia™'.

O érgao ministerial, como instituicdo permanente, se revela essencial quanto a
funcdo jurisdicional do Estado, defendendo a ordem juridica, bem como, os

interesses sociais indisponiveis e o estado democratico de direito. Desta forma,

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15° Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 752.

40 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15* Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 757.

4 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 6° Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.
528.
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ha de se dizer que a funcdo que ocupa na atualidade, transformou o parquet em

um braco da prépria sociedade.

“A constituicdo Federal de 1988 ampliou
sobremaneira as fungcbées do Ministério
Publico, transformando-o em um verdadeiro
defensor da sociedade, tanto no campo
penal com a titularidade exclusiva da agéo
penal publica (cf. comentario sobre art. 5°,
LIX) quanto no campo civel como fiscal dos
demais Poderes Publicos e defensor da
Legalidade e moralidade administrativa,
inclusive com a titularidade do inquérito civil
e da acgao civil pL’Jinca”42.

Neste sentido, Fachin (2013), completa que “o Ministério Publico, como
instituicao permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, tem por
finalidade a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (art. 127)"*.

1.2PODER DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Com a ampliacéo do rol de atribuices, por meio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), o Ministério Publico adquiriu uma posicado de
destaque quanto a efetivacdo de direitos e deveres da sociedade, no entanto, o
cabimento do poder de investigacdo do 6rgdo acusatério se apresenta como
tema bastante controverso, existem posicbes que defendem a atuacdo do
parquet, afrmando que a ndo atuagao investigatoria, juntamente com a policia

judiciaria, promovida pelo membro ministerial, resulta na ineficiéncia do poder

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27* Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011. p. 632.
4 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 6° Ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.
531.
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impunidade dos agentes delituosos,

“parece-nos que ndo poderia ser afastado o
poder investigatério criminal dos promotores
e procuradores, para que, em casos que
entenderem necessario, produzam as provas
necessarias para combater, principalmente a
criminalidade organizada e a corrupg¢ao, néo
nos parecendo razoavel o engessamento do
orgao titular da acao penal, [...]”44.

Assim, Lenza (2011), afirma que o poder de investigacao do érgao ministerial é

uma atribuicdo implicita, pois decorre da promog¢édo privativa da agdo penal

publica, conforme assegura o artigo 129 da Constituicdo Federa

1*°. Por isso, os

defensores deste posicionamento, sugerem una atuacao ministerial de maneira

“mais abrangente possivel”’, defendendo o posicionamento permanente que visa

garantir a ordem juridica, bem como, os principios do regime democratico. Nao

se esquecendo de aquiescer com a tutela dos direitos coletivos e individuais.

“O art. 12 da CF consagrou o perfil politico-
constitucional do Estado brasileiro como o de
um Estado Democratico de Direito, no qual
ha um compromisso normativo com a
igualdade social, material, real e ndo apenas
formal, como no positivismo que dominou
todo o século XIX. [...]. Dentro desse
cenario, o Ministério Publico surge como
“instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (CF, art. 127). O
carater permanente e a natureza de suas
fungdes levam a conclusao de que se trata
de um dos pilares do Estado Democrético de
Direito, em cuja atuagdo independente
repousam esperangas de uma sociedade
justa e igualitaria. Desse modo, toda e

“ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27% Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011. p. 636.
* 1 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15° Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,

2011. p. 775.
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qualquer interpretagcdo relacionada ao
exercicio da atividade ministerial deve ter
como premissa a necessidade de que tal
instituicdo possa cumprir seu papel da
maneira mais abrangente possivel”46.

Neste esteio, o doutrinador, Morais (2011), € bastante contundente ao asseverar
qgue “nao reconhecer ao Ministério Publico seus poderes investigatérios criminais
implicitos corresponde a diminuir a efetividade de sua atuacdo em defesa dos

direitos fundamentais de todos os cidad&os, cuja atuacdo auténoma, [...]"*".

De forma equivalente ao posicionamento favoravel a atuacdo ministerial, as
posicdes contrarias se apresentam de forma precisa em seu conjunto de
argumentos, fazendo ressalvas diretas a forma pela qual o parquet desenvolve
as suas atribuicdes, principalmente da fase pré-processual, de acordo com Nucci
(2010), “o tema é, sem duvida, controverso, [...], mas cremos inviavel que o
promotor de justica, titular da acdo penal, assuma a postura de 6érgao
investigatdrio, substituindo a policia judiciaria e produzindo inquéritos visando a

apuracéo de infracdes penais e de sua autoria™®.

A condugéo da investigacdo criminal por parte do Ministério Publico provoca
desequilibrio na relagdo entre as partes caso o indiciado venha a sofrer um
processo criminal, pois importantes provas sdo produzidas sem crivo do
contraditério®®. Seguindo a determinagdo constitucional, segundo o
entendimento de Nucci (2010), “ao Ministério Publico foi reservada a titularidade

da agao penal, ou seja, a exclusividade no seu ajuizamento, salvo o excepcional

46 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18® ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 147.
47 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27° Ed. Sao Paulo, Atlas, 2011. p. 636.

48 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execu¢ao Penal. 6. Ed. ver., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 146.

49 PEREIRA, Mauricio Henrique Guimaraes. Habeas Corpus e Policia Judiciaria. Tortura, crime militar,
habeas corpus. Justica penal — criticas e sugestdes, v. 5. Coord. Jaques de Camargo Penteado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 208.
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caso reservado a vitima, quando a ag¢ao penal nao for intentada no prazo legal

(art. 52, LIX, CF)™°.

“Art. 129. Sao fungbes institucionais do
Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acédo penal
publica, na forma da lei;

[l - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[Il - promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

v - promover a acao de
inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia,
requisitando informag¢des e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de  suas
manifestagcdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a
representagao judicial e a consultoria juridica
de entidades pL’Jincas.”51

50 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execu¢ao Penal. 6. Ed. ver., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 146.

>! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em

10/05/2014.
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Vale ressaltar que caso do inciso lll, do artigo 129, da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil, existe a possibilidade do promotor elaborar inquérito civil,

mas jamais inquérito policial.

INQUERITO POLICIAL

O Inquérito Policial € um procedimento preparatério da acéo penal, de carater

administrativo e conduzido pela policia judiciaria, voltado para a colheita

preliminar das provas e tem por finalidade apurar a o fato criminoso e também a

autoria. Serve principalmente para dar justa causa para a acao penal, proposta

pela promotoria. Como procedimento, o inquérito policial € o mais importante do

sistema penal brasileiro, por exatamente, anteceder a acao penal propriamente

dita, o inquérito é considerado pré-processual.

“O Estado pode e deve punir o autor da
infracdo penal, garantindo com isso a
estabilidade e a seguranca coletiva, tal como
idealizado no préprio texto constitucional
(art. 5°, caput, CF), embora seja natural e
l6gico exigir-se uma atividade controlada
pala mais absoluta legalidade e
transparéncia. Nesse contexto, variadas
normas permitem que Orgdos estatais
investiguem e procurem encontrar ilicitos
penais ou extrapenais. O  principal
instrumento investigatério no campo penal,
cuja finalidade precipua é estruturar,
fundamentar e dar justa causa a acao penal,

é o inquérito policial”®.

52 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execu¢ao Penal. 6. Ed. ver., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 142.
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Segundo, Capez (2011), o inquérito policial “¢ o conjunto de diligéncias
realizadas pela policia judiciaria para a apuracao de uma infracao penal e de sua

autoria, a fim de que o titular da acdo possa ingressar em juizo (CPP, art. 42)".

Com o seu carater meramente administrativo, o inquérito, tem como objetivo,
reunir elementos e municiar o érgao acusatoério para o posterior oferecimento da
dendncia, no caso de acao penal publica, nos termos do inciso |, do art. 129 da
Constituicao Federal ou o ofendido na acao penal privada de acordo com o art.
30 do Codigo de Processo Penal. Nao obstante, o inquérito, também tem como
destinatario o juiz, pois, o auxilia na formacao de seu convencimento em relacédo
a decretacdo de medidas cautelares, principalmente, a prisdo preventiva. No
mais, segundo Nucci (2010), em relacdo ao inquérito policial, o “seu objetivo
precipuo é a formagao da conviccao do representante do Ministério Publico, mas
também a colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apos o0

cometimento do crime”

3 O CONTRADITORIO NA FASE PRE-PROCESSUAL

No Direito Processual Penal, ndo se apresenta como medida suficientemente
satisfatoria, a mera garantia, por parte do acusado, do acesso a informacéao
acerca do que esta sendo imputado, é imprescindivel que se garanta o
contraditério, assegurando o equilibrio entre as partes no processo penal, onde
qualquer alegacéo feita por alguma das partes, a outra tem resguardado o seu

direito de se manifestar. Por conseguinte, a pretensdo punitiva do Estado néo

5 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 109.
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deve ignorar o direito a liberdade, bem como, a presuncao de inocéncia, com
prevaléncia do in dubio pro reo, que leva em caso de duvidas acerca das

circunstancias do fato, a absolvicao do réu.

“Quer dizer que toda alegagdo fatica ou
apresentagao se prova, feita no processo por
uma das partes, tem o adversario o direito de
se manifestar, havendo um perfeito equilibrio
na relacdo estabelecida entre a pretenséo
punitiva do Estado e o direito a liberdade e a
manutencdo do estado de inocéncia do
acusado (art. 5%, LV, CF)”54.

Ressalta Mossin (2010), que “efetivamente, o contraditério representa uma
garantia para as partes que compode a relacao juridico-processual, porquanto a
decisdo do magistrado somente podera dar-se com esteio nas provas
produzidas pelos sujeitos processuais ou pelo préprio juiz de oficio, [...]"°.
Adquirindo, assim um carater garantista. Da mesma forma, expde Tourinho Filho
(2011), que “a defesa nao pode sofrer restricbes, mesmo porque 0 principio
supde completa igualdade entre acusacao e defesa. Uma e outra estao situadas
no mesmo plano, em igualdade de condi¢cdes, com 0s mesmos direitos, poderes

e 6nus, [...]"*°.

Em resumo, de acordo com Moraes (2011), o contraditério, representa “a propria
exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a conducao dialética do processo (par

conditio), pois a todo ato produzido pela acusagao cabera igual direito da defesa

54 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execu¢ao Penal. 6. Ed. ver., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 84.
% MOSSIN, Heréclito Antdnio. Compéndio de Processo Penal: curso completo. Barueri: Manole, 2010. p.

33.

*TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. volume 1. 33% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. P. 73.
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de opor-se-lhe ou de Ihe dar a versdo que melhor lhe apresente, [...]"”*". Podendo
ainda, o defensor, caso julgue necessario, apresentar definicdo juridica

divergente da apresentada pelo 6rgao acusatorio.

“A Dbilateralidade da ag¢adao gera a
bilateralidade do processo, de modo que as
partes, em relacdo ao juiz, ndo séo
antagénicas, mas colaboradoras
necessarias. O juiz coloca-se, na atividade
que lhe incumbe o Estado-Juiz, equidistante
das partes, s6 podendo dizer que direito
preexistente foi devidamente plicado ao caso
concreto se, ouvida uma parte, for dado a
outra manifestar-se em seguida. Por isso, o

principio é identificado na doutrina pelo

binémio ciéncia e participagéo”ss.

Tema bastante controvertido € a diferenciacdo entre a fase processual e a pré-
processual, representada, principalmente pelo inquérito policial. No decorrer do
processo criminal, o contraditério € integrante indispensavel ao exercicio
jurisdicional, ndo obstante, na fase investigatoria ndo admiti-se o contraditério
por ser um procedimento administrativo, assim, de acordo com Moraes (2011), o
inquérito policial de carater simplesmente investigatorio € “destinado a subsidiar
a atuacdo do titular da acdo penal, o Ministério Publico™®. Dada a inexisténcia
de acusado, constituem-se apenas indicios de autoria e materialidade. Para
Tourinho Filho (2011), “ndo falta quem deseje estender tal regra a fase pré-
processual, fase das investigacdées policiais. Entretanto, se isso ocorresse, a
acao persecutoria do Estado seria reduzida sensivelmente, e dificilmente

vingariam as ac¢des penais™®.

37 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27° Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011. p. 113.

%8 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 62.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27° Ed. Sao Paulo, Atlas, 2011. p. 116.

0 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. volume 1. 33% ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 75.
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Em uma sociedade democratica de Direito € importante que em algumas
circunstancias nao seja admitido o contraditério, ressaltando a natureza
inquisitiva do procedimento investigatorio, por outro lado, Lenza (2011), sugere a
admissibilidade do contraditério em algumas situagdes, tais como: interrogatorio
policial e nota de culpa®. Na visdo de Mossin (2010), “o principio enfocado
garante-lhe a ampla defesa, significando isso que podera o acusado utilizar
todos os meios probatérios em direito permitidos, na defesa do direito de sua

liberdade, por sinal insopitavel”?.

Nestes termos, ha de se considerar que a defesa do acusado se torna ineficaz, a
partir do momento que algumas provas, que sdo consideradas urgentes, sao
produzidas na fase pré-processual sem a garantia do contraditério, Mossin
(2010), expdes que ‘“indubitavelmente, se na informatio delicti sdo coletadas
provas testemunhais, documentais e periciais visando a demonstracédo do delito
e de seu autor, com o intuito de instruir futura acdo penal de conhecimento de

163

natureza condenatéria, [...]””, a ampla defesa limita-se a fase processual.

CONCLUSAO

Como se percebe, a atuacao ministerial se apresenta como fator indispensavel
a0s anseios sociais, no entanto, o poder de investigacao exercido pelo Ministério
Publico durante a fase pré-processual, ndo merece guarida. A idéia de que, a

partir de um contexto desfavoravel o érgao acusatério é o Unico a estar apto a

61 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15* Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. P. 923.
62 MOSSIN, Heréclito Antdnio. Compéndio de Processo Penal: curso completo. Barueri: Manole, 2010. p.

34.

63 MOSSIN, Heréclito Antdnio. Compéndio de Processo Penal: curso completo. Barueri: Manole, 2010. P.

90.
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solucionar a questdo do crime organizado, se apresenta com uma razoavel
fragilidade e por isso nao faz sentido afirmar que a néo participacdo do parquet

resulta em um estado de completa impunidade.

Com isso, cria-se a falsa ideia de que, ndo se é possivel a efetivacao do controle
social exercido pelo aparato comandado pelo 6rgao ministerial, pois este possui
em sua génese a propriedade de nao deixar-se corromper, 0 mesmo, por

conseguinte, ndo ocorrendo com a policia judiciaria.

Nao se deve deslembrar que, a criminalidade no Brasil assumiu proporcoes
significativas e que para apurar determinada infracdo penal é necessaria a
atuacao da promotoria, se assim for, € importante que ocorra um equilibrio entre
as partes, ou seja, entre promotor e advogado, afinal de contas, em um sistema
democratico, deve ser imperativa a ordem que visa garantir a isonomia entre

defensor e 6rgao acusatorio.

Para tanto, o que deve conduzir o operador no Direito, € o principio da
razoabilidade, onde a atuagdo do promotor na fase pré-processual, a partir de
um contexto de excec¢éo, deve estar acompanhada da participacédo da defesa do
acusado, surge assim, como alternativa ao desequilibrio causado pela
participacao unilateral do érgao acusatério antes da agao penal. Esta alternativa
€ 0 que pode ser chamada de relativizacdo do principio do contraditério, onde, a
analise do contexto ao qual esta inserida a real necessidade da participacéao do
orgao acusatério na fase pré-processual é sopesada e as peculiaridades de

cada caso, sdo levadas em consideragao.
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O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO E
SEUS CONFLITOS CONTEMPORANEOS

Mablon Fraga !
Rodrigo Réger Saldanha 2

Resumo: O presente trabalho apresenta a problematica juridica em relacdo ao
desfecho do Processo Penal, e sua relagdo com o principio da duracao razoavel do
processo, incluido no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em 2004 com a
Emenda Constitucional 45, assegurando entdo, tanto para os processos judiciais
quanto os administrativos, uma duracdo razoavel para seu desfecho, garantindo
assim os direitos e principios fundamentais do homem.

Palavras-chave: Duracdo do processo — Celeridade processual — Direitos
fundamentais.

Abstract: This paper presents a legal issue with respect to the outcome of Criminal
Procedure, and its relation to the principle of reasonable duration of the process,
included in art. 5 of the Federal Constitution of 1988, in 2004 with the Constitutional
Amendment 45, so ensuring both lawsuits as the administrative, of reasonable
length for your outcome, thus guaranteeing the fundamental rights and principles of
man.

Keywords: Duration of procedure - Celerity process - fundamental rights
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INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a duragao razoavel do processo, através
de uma pesquisa que tem como objetivo demonstrar que apesar do processo ter
carater judicial, ele é uma linha do tempo na pratica, técnico e ao mesmo tempo
mMOoroso.

Tal dificuldade corrobora com o envolvimento social no caso em tela,
principalmente nos casos especificos de grande repercussao, em que a imprensa
indiretamente no caso, influenciando das investigagbes a condenacéo,
principalmente quando se trata de Tribunal do Jari.

A imparcialidade e pureza de um julgamento por um jurado raramente é
preservada, proporcionando um resultado inesperado teoricamente, partindo de
uma realidade platbénica de uma sociedade em que a midia nao influencia no
resultado, antecipando a criminalizagdo do suspeito € um processo célere, que nao
permita esquecer o amargor social do delito cometido.

Ademais, questionou-se na presente pesquisa sobre a possibilidade de
morosidade processual ser uma outra pena concomitante com a do delito

praticado, proporcionando ao condenado uma dupla penalizagao.

1. BREVES CONDISERACOES SOBRE A HISTORIA CARCERARIA

Nem sempre o direito processual penal esteve sobre o repouso do manto
constitucional, sendo o crime compreendido primordialmente como um pecado
divino, ndo haviam regras pré-ordenadas para estabelecer a devida punicdo do
agente “infrator”. Neste sentido, tivemos o famigerado periodo da Santa Inquisicéo

com bem anota Mouallem:

Nao duvidamos da virtude e das boas intengées dos membros do Santo
Oficio. Mas a questdo nao é essa. Trata-se de saber se a Igreja ainda
tolerara, em pleno século XX, que o Santo Oficio continue a proceder com
a Santa Inquisicdo da idade média, condenando, por exemplo, alguém,
sem té-lo ouvido, “ex informara conscientia”, sem |he dar o direito de
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defesa, reservando-se a faculdade de infligir pegas ndo previstas em lei e
sequir um procedimento oculto aos envolvidos. ** (destacamos)

Os efeitos do citado precedente permaneceram enraizados na
humanidade, de modo que, esta, pouca se ocupava com a forma que o individuo
era determinado culpado de algum delito, desde que, né&o tivesse ligacdo direita
com o individuo.

Em tempos nao tao remotos a presente tematica ja era tratada por Cessare
Beccaria em sua obra intitulada DEI DELITTI E DELLE PENE (Dos Delitos e das
Penas), onde ja demonstrava sua preocupacao atinente ao lapso temporal do

processo, conforme se segue in verbis:

Obtidas as provas do crime e sendo determinada sua certeza, é
necessario oferecer ao acusado tempo e meios para sua defesa, mas um
tempo suficientemente curto para ndo diminuir a prontiddo da pena que,
como daesmonstramos, € um dos meios mais poderosos na prevengao do
crime.

N&o é equivoco mencionar que a eclosao de tal preocupacao se deu apds
os efeitos da Segunda Guerra Mundial, apds as barbaridades cometidas contra a
humanidade, iniciou-se uma movimentacdo para criar um tribunal internacional,
com meio de responsabilizar os “inimigos de guerra”, criando-se entdo o temido
Tribunal de Nuremberg, que por sinal, € considerado o maior julgamento da historia
ocidental e o segundo mais extenso, iniciado em 1945 perdurando até 1947,
ficando somente atras do Tribunal de Téquio, iniciado em 3 de maio de 1946 até 12
de novembro de 1948.%°

A problematica processual da demora do processo penal, conforme
supracitado, ndo € um problema hodierno, de modo que logo apés a Segunda
Guerra Mundial ja se discutia a possibilidade do tramite processual ser mais célere,
que coincidiu com a criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948.%7

® MOUALLEM, Kyr Pierre. A Igreja Greco-Melquita no Concilio: Discursos e Notas do Patriarca
Maximo IV e dos Prelados de Sua Igreja no Concilio Ecuménico Vaticano Il. 12 ed. Loyola: Sao
Paulo, 1992, p. 195.

% BECCARIA, Cessare. Dos Delitos e Das Penas. 1738-1794, tradugdo Neory Carvalho Lima, Sao
Paulo: Hunter Books, 2012, p. 92. ]

% FERREIRA, Eduardo Oliveira. VISAO JURIDICA —n. 16, p. 65.

” PORFIRIO, Gedrgia Bajer Fernandes de Freitas. Celeridade do processo, indisponibilidade da
liberdade no processo penal e prescricao retroativa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
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Nesse sentido, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que destacou em seus itens 5 e
6, o direito a razoavel duracao do processo, in verbis:

item 5: Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel
ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.

Item 6: Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz
ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisdo ou detengéo e ordene sua soltura se a priséo ou
a detencao forem ilegais.

De modo evolutivo, a discussdao a cerca da constitucionalizagdo do
processo penal, nunca esteve tao latente desde a Segunda Guerra Mundial, onde a
necessidade do reconhecimento da processualistica criminal como um meio de
protecdo das ingeréncias arbitrarias do Estado, deixa de ser uma mera expectativa

para se tornar um direito fundamental.
2. DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Com a Emenda Constitucional n. 45, foi inserido no sistema judiciério
brasileiro, o inciso LXXVIII, no art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o principio da razoavel duracao do processo, tanto na esfera judicial
quanto administrativa, vindo a ser mais uma garantia fundamental do homem.

Essa foi uma das mais importantes novidades da Emenda
retromencionada, também conhecida como “reforma do judiciario”, que resultou na
ampliacdo dos direitos e garantias fundamentais, buscando agilidade no tramite
dos processos do judicidrio, que a cada dia conta com mais acbes do que
resolucdes de conflitos ou decretagdo da pena.

ano 11, out, 2003. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, p. 116 apud SILVA, Angélica Karina de
Azevedo Cadula e. Suspensao Condicional do Processo. Curitiba: Jurud, 2007, p. 143.

%8 Pesquisado em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm em data de 05 de mar de
2013.

% SILVA, Angélica Karina de Azevedo Caula e. Suspensdo Condicional do Processo. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 139 — 140.
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A referida Emenda Constitucional, visando ndo deixar o principio da
duracdo razoavel do processo in6cuo, também trouxe outras novidades
preponderantes para colaborar com a aplicacao visionaria da duragao razoavel do
processo, como exemplo temos; a imediata distribuicdo dos processos em todas as
esferas do judiciario, conforme art. 93, IX da CF/88; a proibicao de férias coletivas
no judiciério, conforme art. 93, XIl da CF/88; a possibilidade dos servidores do
judiciario realizarem procedimentos de mero expediente, conforme art. 93, XIV da
CF/88; a necessidade de expressa repercussao geral como pressuposto de
admissibilidade nos recursos extraordinarios, de competéncia do STF, conforme
art. 102, § 3 da CF/88. ° Em que pese, a introducdo da discutida Emenda
Constitucional, a intencéao de brindar a celeridade processual, ja estava introduzida
em nosso ordenamento juridico conforme é lembrado os dizeres do Ministro Celso
de Mello, pelo augusto doutrinador Alexandre de Moraes:

(...) cumpre registrar, finalmente, que ja existem, em nosso sistema de
direito positivo, ainda que de forma difusa, diversos mecanismos legais
destinados a acelerar a prestagéo jurisdicional (cita-se LOMAN, art. 35,
incisos I, lll e VI, art. 39, art. 44 e art. 49, ll) de modo a neutralizar, por

parte de magistrados e Tribunais, retardamentos abusivos ou dilagcbes
indevidas na resoluc&o dos litigios.”'

E valido salientar, que o principio fundamental da duragdo razoavel do
processo tem aplicabilidade reduzida, devido a omissdo do presente inciso, em
determinar o que € um tempo razoavel, quais os critérios necessarios para
determinar essa razoabilidade conforme cada lide, e quais 0s meios necessarios
para assegurar sua aplicacdo.”” Nesse sentido, buscando os mecanismos
necessarios para aplicacao do principio da duracao razoavel do processo, segundo
o professor de Direito Constitucional Marcos Soares da Mota e Silva:

Para que seja alcangado o objetivo deste dispositivo faz-se necessario o
fortalecimento da estrutura judicidria e administrativa e a alteragdo da
legislagédo processual, com a extingdo de recursos e medidas protelatérias

" SILVA, Marcos Soares da Mota e. Direito Constitucional para concursos. 2 ed. Curitiba, PR:
IESDE: 2011, p. 89.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2006, p. 94.

& SILVA, Marcos Soares da Mota e. Direito Constitucional para concursos. 2 ed. Curitiba, PR:
IESDE: 2011, p. 88.
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e a estipulacdo de sangdes para os responsaveis pela exagerada duragao
do processo.

O problema em relacdo a morosidade processual, ndo é exclusividade da
seara penal, pois, abrange nédo sé a esfera judiciaria, como também a esfera
administrativa, entretanto, insta frisar que os impactos sofridos em maior gravidade,
decorrem especialmente de questdes civeis, e em especial criminal. Diante desta
problemética, na ansia de encontrar uma solugao rapida e eficiente para findar com
éxito os processos que “engatinham” e travam todo o sistema juridico, o professor
Darlan Barroso expde que:

Que significa razoavel duracao do processo? Qual é esse prazo? De fato,
incumbe ao legislador infraconstitucional e as normas de organizacao
judiciaria criar os mecanismos previstos no mecanismo mencionado (como
a simplificagdo dos atos processuais, a facilitacdo dos atos por meios

eletrénicos, reducdo de prazos privilegiados da s pessoas de direito
publico etc.). ™

Assim, se resalta a necessidade de encontrar mecanismos eficientes para
garantir o principio fundamental da duragao razoavel do processo, buscando uma
maior aceleracao no tramite processual, na estrutura judiciaria, para efetivamente,
0 processo ser célere ao ponto de ndo causar prejuizos as partes litigantes,
especialmente ao processo penal, que na maioria das vezes, a espera para 0

julgamento, é equivalente a pena a ser imposta.

3. DO PROCESSO PENAL

Diante das discussbdes a respeito do principio da duracdo razoavel do
processo, este, ndo encontra maior repercussao senao diante da morosidade do
processo criminal. A grande relevancia do tema vem sendo discutida ha algum
tempo por grandes juristas, que apresentavam as dificuldades encontradas devido
a mora do judiciario e os possiveis prejuizos causados aos acusados, ao exemplo

de Aury Lopes Junior, in verbis:

" SILVA, Marcos Soares da Mota e. Direito Constitucional para concursos. 2 ed. Curitiba, PR:
IESDE: 2011, p. 88.

* BARROSO, Darlan. Manual de Direito Processual Civil: teoria geral e processo de
conhecimento. 2 ed., Barueri, SP: Manole, 2007, p. 39.
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O processo penal encerra em si uma pena (la pena de banquillo), ou
conjunto de penas se preferirem, que, mesmo possuindo natureza diversa
da prisdo cautelar, inegavelmente cobra(m) seu preco e sofre(m) um
sobrecusto inflacionario proporcional & duragao do processo. Em ambas
as situagdes (com prisdo cautelar ou sem ela), a dilagéo indevida deve ser
reconhecida, ainda que os critérios utilizados para aferi-la sejam
diferentes, na medida em que os critérios utilizados para aferi-la sejam
diferentes, na medida em que, havendo prisdo cautelar, a urgéncia se
impde a partir da nocao de tempo subjetivo.”

Para o ilustre doutrinador, o processo penal tem inserido em seu tramite
uma pena propria devido a demora em findar-se, que independe da prisdo cautelar,
ocasionando assim: “sobrecusto inflacionario proporcional a duragéo do processo”.
76

Nesse sentido, o doutrinador apresenta com propriedade a distincao do
tempo, tanto para o processo quanto para a sociedade, que mesmo referindo-se do
mesmo tempo para ambos simultaneamente, exibe uma vasta contradicéo entre as
duas percepcgodes, principalmente devido a informatizacao global da sociedade, que
aligeira cada dia mais suas atividades, cobrando indiretamente uma resposta do
judiciario, e demonstrando um descontentamento com o tramite processual até seu
deslinde.”’

Ainda assim, o doutrinador em comento conversa o entendimento que de
alguma forma, faz sentido a reflexdo processual e a tranquilidade e propriedade
que se deve ter no ato de julgar, evitando precipitar uma decisao infundada ou
negligente em relagdo ao direito e principios fundamentais do acusado’®, conforme
expbe: “0 processo nasce para demorar (racionalmente é claro), como garantia
contra julgamentos imediatos, precipitados e no calor da emog&o”.”

Partindo desta reflexdo, entendemos que o tema € turbulento, devido a
complexidade de solucionar a problematica da razoavel duracao do processo e a
perfeicdo juridica tdo almejada pela sociedade, que aparentemente apresenta-se

como insolucionavel, mas tdo necessaria que é considera hodiernamente uma das

> LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 2. ed. revista,
ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 95.
¢ LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 2. ed. revista,
ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 95.
7 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigagao preliminar no processo penal. 2. ed. revista,
ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 27.
"8 SILVA, Angélica Karina de Azevedo Caula e. Suspensdo Condicional do Processo. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 141.

LOPES JUNIOR, Aury. Introducdo critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade garantista. 2. ed. revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 28.
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prioridades do judiciario. Entretanto, nunca é demais si questionar, se a real
intencao do judiciario é levar a jurisdicdo ao jurisdicionado ou remonta-se apenas
em apaziguar dados estatisticos que assolam a imagem do judiciario.

O ministro do Superior Tribunal de Justica, o paranaense Sérgio Kukina,
em uma de suas primeiras declaracoes, resaltou que o prazo ideal para a razoavel

duracao do processo € de dois anos, conforme noticia infra:

Um processo no Brasil deveria durar, em média, até dois anos. Esse é o
prazo que Sérgio Kukina, novo ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ), entende como razoavel duragdo do processo, prevista no inciso
LXXVIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal (CF). “Ndo podemos ser
lenientes com o modelo que hoje esta instalado”, reconheceu. “A demora
na entrega da prestagao jurisdicional € um mal que habita a maioria dos
processos, lamentavelmente”, completou. Kukina tomou posse como
ministro do STJ na tarde desta quarta-feira (6). Paranaense, o ministro
chega a Corte Superior em vaga destinada a membro do Ministério
Publico, aberta com a aposentadoria do ministro Hamilton Carvalhido. 80

Entretanto, quando pensamos em estabelecer um critério cronol6gico, ou
geral, afastamos algumas preocupacbes que também deve ser em relacdo ao
processo, que ndo podem padecer diante de clamores sociais. Neste sentido, ja se
posicionava a loculéncia de Cessare Beccaria: “Uma errbnea humanidade pode
protestar pelo pouco tempo, mas a forca da objecdo desaparecera se
considerarmos que o risco do inocente aumenta com a deficiéncia da legislagao”.®’

Em que pese a duracao razoavel do processo ser um problema recorrente
nas mais diversas esferas, bem como ser uma garantia constitucional de grande
repersussao, surpreende-nos o pensamento retrogado exarado no informativo n.
491 do periodo de 13 a 24 de fevereiro de 2012, exalado pela decisdo da Quinta

Turma no julgado HC 220.218-RJ, de Relatoria da Ministra Laurita Vaz, julgado em

16/2/2012, o qual, por oportuno o transcrevo ipsis litteris:

EXCESSO DE PRAZO NA FORMACAO DA CULPA. REU PRESO. A
Turma discutiu se ha excesso de prazo na formagdo da culpa, quando o
paciente encontra-se preso ha mais de um ano, sem recebimento da
denuncia. Entendeu-se, por maioria, que os prazos indicados para a
conclusao da instrucao criminal servem apenas como parédmetro geral,
pois variam conforme as peculiaridades de cada hipo6tese, razéo pela qual
a jurisprudéncia os tem mitigado a luz do principio da razoabilidade.

8 pesquisado em: http://www.stj.jus.br/portal sti/publicacao/ em 05 de mar de 2013.
8 BECCARIA, Cessare. Dos Delitos e Das Penas. 1738-1794, tradugdo Neory Carvalho Lima, S&o
Paulo: Hunter Books, 2012, p. 92.
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Assim, somente se cogita da existéncia de constrangimento ilegal por
eventual excesso de prazo para a formagéo da culpa, quando o atraso na
instrugdo criminal for motivado por injustificada demora ou desidia do
aparelho estatal. No caso, o processo é complexo, pois ha varios corréus,
integrantes da organizagdo criminosa e, no curso da instru¢do criminal, o
paciente foi transferido para estabelecimento penal federal de seguranca
méxima, ou seja, para estado distinto do distrito da culpa, 0 que demanda
a expedicdo de cartas precatérias. Concluiu-se, portanto, que ndo ha
constrangimento ilegal por excesso de prazo. Porém, a Min. Relatora
recomendou urgéncia na designacdo de audiéncia para exame da inicial
acusatoria ofertada. Precedentes citados: HC 142.692-RJ, DJe 15/3/2010;
HC 114.935-MA, DJe 19/4/2010, e HC 145.042-MS, DJe 14/6/2010. HC
220.218-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 16/2/2012.%

Ainda que o julgado tente acobertar o flagrante desrespeito a duracao

razoavel do processo por meio de sua relativizagdo em confronto com o principio

da proporcionalidade, aduzindo ser a dilacao instrumental culpa da complexidade

da causa, nao convalida um individuo estar encarcerado a mais de um ano, sem

gue ao menos contra 0 mesmo, tenha sido formado uma denuncia valida.

Nesse sentido, Aury Lopes Junior apresenta um importante posicionamento

em relacdo a duragao razoavel do processo:

No que tange a duragdo razoavel do processo, entendemos que a
aceleragao deve produzir-se ndo a partir da visao utilitarista, da ilusao de
uma justica imediata, destinada a imediata satisfacdo dos desejos de
vinganga. O processo deve durar um prazo razoavel para necessaria
maturagcao e cogni¢cdo, mas sem excessos, pois 0 grande prejudicado e o
réu, aquele submetido ao ritual degradante e a angustia prolongada da
situagdo de pendéncia. O processo deve ser mais célere para evitar o
sofrimento desnecessario de quem a ele esta submetido. E uma inverséao
na o6tica da aceleracao: acelerar para abreviar o sofrimento do réu. 8

Nessa estreita, Angélica Karina de Azevedo Caula e Silva revelva que Aury

nos dizeres supra, reconhece a existéncia de um tempo relativo, baseando-se na

teoria de Albert Einstein, aludindo entdo o tempo como objetivo e uma subjetivo.

Alega ainda, que o tempo € relativo dependendo do polo que encontra o

observador, se da justica que busca um tempo para o devido juizo ou para o réu,

gue necessita de uma resposta coerente e agi

|84

8 pesquisado em: http://www.stj.gov.br/SCON/infojur/doc.jsp em 21 de mar de 2013.

8 LOPES JUNIOR, Aury. Introducdo critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade garantista. 2. ed. revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2005, p. 33.

8 SILVA, Angélica Karina de Azevedo Calla e. Suspensdo Condicional do Processo. Curitiba:

Jurua, 2007, p. 141.
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Destaca-se que a duracdo do processo penal nao pode ser tao celere ao
ponto de ferir o direito ao contraditério e ampla defesa, embora, esse espaco de
tempo necessario para tomar uma coerente decisdo, ndo pode ser tardia ao ponto
prejudicar a resolugdo do conflito, pois nos dizeres de Rui Barbosa, justica tardia
nao é justica.®®

Entretanto, se faz necesséario mais do que nunca uma duracao razoavel do
processo para ambos, tanto para o judiciario chegar a uma decisao, quanto para o
réu, evitando assim que seus direitos fundamentais, em especiao a presuncao da
inocéncia. Essa reflexao posiciona-se no sentido, de que nos casos em que 0
processo penal é moroso, o réu cumprira duas penas, uma em relacdo a
morosidade do tramite processual e outra que é resposta da justica, mas que no

caso em tela, encontra-se em total injustica.
CONCLUSAO

Em que pese a duragao razoavel do processo ser uma questao unicamente
judicial, cujo tratamento a ser destinado e empregado deve ser estritamente
técnico, ndo ha como ocultar a macula que a imprensa produz no sistema
judiciario. As constantes reproducdes da ineficiéncia do judiciario corroboram para
uma compreensao equivocada, que na verdade nao se trata de uma compreensao,
e sim de uma incompreensdo de como realmente funciona 0 nosso sistema
judiciario.

A sensacdao de impunidade transmitida pelo desconhecimento das
disposicdes processuais penais causa grande dano a uma sociedade, haja vista,
que incentiva o sentimento de vinganca fazendo com que muitas decisées sejam
tratadas com emocdes ao revés da razdo. Tais atitudes ndo servem para outra
coisa, senao, antecipar a punicdo do individuo antes mesmo de se ter uma
acusacao sobre o mesmo, apaziguando o clamor social que grita sem
compreensao por justica.

Como ja mencionado do corpo deste trabalho, a duracdo razoavel do
processo ataca cruelmente o individuo, ndo s6 aqueles que aguardam seu

julgamento encarcerado, como também aqueles que, por mais que gozem de sua

8 CALANZANI, José Jodo. Sua Exceléncia, o Processo. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.4.



66

liberdade de ir e vir, sdo torturados psicologicamente com o aguardo de uma
demanda penal que podera modificar ou ndo o seu destino. Vale salientar ainda,
que aqueles que permanecem encarcerados ndo tem apenas a privagdo de sua
liberdade, tem a privacao também da evolugéo social e racional do homem.

A grande celeuma a ser digerida, € comungar a celeridade processual com
a plenitude da eficacia jurisdicional, no sentido de que, ndo resta por necessario
uma justica célere, cujo escopo de cumprir metas funcionais deixe de apreciar
demais direitos basilares do individuo, citando-se de exemplo, a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal que caminham indissociavelmente com o
ideal de justica.

Nesta toada, a necessidade emergencial ndo se reduz apenas a
necessidade de nossos legisladores patrios estabelecerem parametros
cronolégicos para tramitacdo do processo penal, a missdo vai além, deve-se
encontrar um modo de conciliar a necessidade de um parametro cronolégico
razoavel como a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, sem deixar,
contudo, de se atentar os pactos internacionais que devem ser respeitados,
conjunto normativo este, que jamais devem se quedar para simples satisfacao de

metas institucionais.



67

REFERENCIAS

BARROSO, Darlan. Manual de Direito Processual Civil: teoria geral e processo
de conhecimento. 2 ed., Barueri, SP: Manole, 2007.

BECCARIA, Cessare. Dos Delitos e Das Penas. 1738-1794, traducdo Neory
Carvalho Lima, Sao Paulo: Hunter Books, 2012.

CALANZANI, José Joao. Sua Exceléncia, o Processo. Belo Horizonte: Del Rey,
2005.

LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal.
2. ed. revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

LOPES JUNIOR, Aury. Introducao critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade garantista. 2. ed. revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Atlas: Sao Paulo, 2006.

MOUALLEM, Kyr Pierre. A Igreja Greco-Melquita no Concilio: Discursos e Notas
do Patriarca Maximo IV e dos Prelados de Sua Igreja no Concilio Ecuménico
Vaticano Il. 12 ed. Loyola: Sao Paulo, 1992.

SILVA, Angélica Karina de Azevedo Caula e. Suspensao Condicional do
Processo. Curitiba: Jurug, 2007.

SILVA, Marcos Soares da Mota e. Direito Constitucional para concursos. 2 ed.
Curitiba, PR: IESDE: 2011.

Pesquisado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm em data de
05 de mar de 2013.

Pesquisado em: http://www.stj.jus.br/portal stj/publicacao/ em 05 de mar de 2013.

Pesquisado em: http://www.stj.gov.br/SCON/infojur/doc.jsp em 21 de mar de 2013.




68

REVISTA

ACIENTIFICA
SMG




